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Secretario: doctor Benjamin Niiio Florez
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Hace uso de la palabra el Presidente:

Seior Secretario por favor realice el llama-
do a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Realiza el llamado a lista

Contestaron el llamado a lista los siguientes
honorables Representantes:

Arango Torres Fabio

Arias Mora Ricardo

Canal Alban Jaime Ernesto
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Brito Wilmer David
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernandez Diaz Efrén Antonio
Hurtado Cano Juan

Martinez Fernandez Jairo de Jesus
Monsalvo G. Luis Alberto
Ospina Avilés Héctor José

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rivera Florez Guillermo Abel

Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Oscar de Jesus
Velasquez Sudrez German.
Zarrate Osorio Hugo Ernesto

No asistieron a la Sesién con excusa los si-
guientes honorables Representantes:

Espeleta Herrera Jaime Dario

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Sefnor Secretario sirvase leer el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Orden del Dia correspondiente a la sesién
del dia miércoles 31 de agosto de 2005.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Negocios sustanciados por Presidencia
11
Invitacién especial Cuerpo Diplomatico
Su Excelencia
Yair Recanati
Embajador de la Republica de Israel.

Tema. Situacion de Israel en el Medio
Oriente y especialmente con Palestina.

Su Excelencia
Adrianus Koetsenruijter

Jefe de Delegacion de la Comisién Euro-
pea para Colombia y Ecuador.

Tema. Agenda de Cooperacién y Comercio
entre la Union Europea y Colombia.

v
Proposiciones y varios

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz.

Se somete a consideracion de la Comision,
se abre su discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada la discusién. ;Aprueba la ho-
norable Comisiéon Segunda el Orden del Dia
leido?

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

II
Negocios sustanciados por Presidencia

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Queremos presentarle un especial saludo a
su Excelencia el sefor Yair Recanati Embaja-
dor de la Republica de Israel a quien hemos
invitado en el dia de hoy, para que nos pueda
ilustrar sobre la situacién que hoy atraviesa el
Medio Oriente, particularmente entre las difi-
cultades que se han venido presentando y que
por parte de Israel se han venido superando en
la zona de la Franja de Gaza y desde luego lo
que implica para la Comunidad Internacional
y el concierto mundial estas decisiones que no
deben escapar a los colombianos pues nos in-
volucran en la politica exterior de Colombia
particularmente con lo que tiene que ver con
Naciones Unidas, entonces, honorables Re-
presentantes le vamos a conceder el uso de la
palabra al sefior Embajador y lo escucharemos
con mucha atencion.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Israel, su Excelencia, Yair Recanati:

Gracias por esta invitacién a conversar con
la Segunda Comisidn, gracias sefior Presiden-
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te y honorables Representantes, tenemos poco
tiempo para un tema bastante complicado, en-
tonces sugiero lo siguiente, que después de una
introducciéon podamos conversar para poder
asi enfocar lo que ustedes quisieran preguntar-
le al Embajador de Israel, de tal manera que asi
aprovechariamos el tiempo un poco mejor, yo
voy a hacer una introduccion y después invi-
to a todos ustedes a que dialoguemos sobre el
tema y creo que esta segunda parte es tan im-
portante o mds importante que la primera parte
de la introduccién. Bien, yo empezaré un poco
mds atrds antes de tocar la actualidad y que es
la desconexion de Israel de la Franja de Gaza,
diciendo que en 1948 cuando se funda el Es-
tado de Israel, el Estado de Israel se ve en una
situacion de una region hostil, los paises veci-
nos Egipto, Jordania, Siria, Libano no aceptan
nuestra presencia y tenemos que defendernos
de las intenciones de los paises drabes que nos
rodean de nuestra destruccion y yo hablo de
destruccion, si los paises drabes hubieran teni-
do éxito en las diferentes guerras que tuvimos
que pelear y defendernos si una de ellas, cual-
quiera hubieran tenido éxito el estado de Israel
hubiera desaparecido del mapa y es asi como
se convierte la defensa del Estado de Israel, de
su gente, de su tierra recién creado como un
problema existencial de existir o dejar de exis-
tir, yo creo que no ha habido otro Estado, otro
pueblo en la historia universal que haya tenido
esa dificultad o esa problematica tan terrible
como es defenderse para seguir existiendo, si
en la guerra de independencia o de 1956 o en
la guerra de 1967 la muy conocida y famosa
guerra de los 6 dias, hubiéramos perdido la
guerra el Estado de Israel hubiera desapareci-
do, no existiria mds, entonces yo creo que es
importantisimo salir de esta premisa, el Esta-
do de Israel desde su nacimiento ha tenido que
defenderse para existir, porque si hubiéramos
perdido una batalla no hubiéramos existido
mas, nos hubieran arrebatado esos 22.000 ki-
l6metros cuadrados y les quiero aclarar aqui
las dimensiones en cuanto a territorio, estamos
hablando de 22.000 kilémetros cuadrados y
aqui esta el Representante de La Guajira es un
poco mds grande pero apenas mds grande que
La Guajira, entonces para un colombiano que
estd acostumbrado que conoce estas enormes,
fantasticas, dimensiones hablar de un Estado
de Israel del tamafio de La Guajira rodeado de
enemigos que lo quieren hacer desaparecer ;se
dan ustedes cuenta de las dimensiones del pro-
blema?

Son problemas como dije 2, 3 y no me voy
a cansar de repetir, existenciales, y para darles
nada més un momento de refrescar la memoria
en 1967 la guerra de los 6 dias Egipto, Siria,
Jordania nos atacan en un ataque coordinado
entre los tres, por el norte, por este, por el sur,
por todas partes, solo por el mar no nos atacan,
e Israel sabe defenderse y es asi como Israel
en esa guerra de los 6 dias como producto de
los ataques combinados, Siria, Jordania, Egip-
to, vence a los tres frentes y es esta la razon
por la cual hoy Israel tiene o en ese momento
ocupé la Peninsula del Sinai a Egipto los te-

rritorios y a esto nos vamos a dedicar un poco
mas enseguida después de Judea y Samaria a
Jordania y no a los Palestinos y las alturas del
Golan con Siria, cuando més tarde y no puedo
entrar en detalles porque seria pues un curso
muy largo pero cuando finalmente viene al-
guien del mundo 4rabe y que por primera vez
dice en aras a su gente en la forma mads clara,
mas precisa, no mds guerras y ahora comen-
cemos a dialogar, me refiero puntualmente a
Anuar Sadat el primer gobernante drabe que
extiende la mano al Estado de Israel e Israel
devuelve como producto de las negociaciones
con Egipto un espacio territorial como toda la
Peninsula del Sinai y me refiero a dos veces
y media la extension territorial del Israel, vale
decir Israel devuelve a los Egipcios un espacio
territorial dos veces y medio es espacio territo-
rial del propio Estado de Israel por una paz con
Egipto, ;qué quiero decir con esto?, claramen-
te Israel supo y ha sabido siempre pagar el pre-
cio de una paz con aquel que nos extiende la
mano, con aquel que quiere verdaderamente la
paz, pero entremos y saltemos a la actualidad,
en los dltimos afios después de haber negocia-
do con Egipto con éxito, después de haber ne-
gociado con Jordania con éxito, se empezo a
negociar también con los Palestinos un arreglo
que Israel hiciera, un arreglo de convivencia
total y final y de nuevo por falta de tiempo voy
a analizar solamente un punto.

Hace 5 afios en las relaciones de Israel con
los Palestinos, hace 5 afos el Presidente sa-
liente de Estados Unidos Bill Clinton invita,
ustedes recordardn seguramente, a Kent Da-
vid al Primer Ministro de Israel Eud Barag
y al Representante de la Autoridad Palestina
Arafat, el difunto Arafat y estaba Bill Clinton
los tres lideres de las tres Naciones, Estados
Unidos como mediador y si ustedes recuerdan
la propuesta de Israel en ese momento fue la
creacion del Estado Palestino... el desmante-
lamiento del 85, 90% de los asentamientos,
el 99% del territorio Palestino en fin, la pro-
puesta fue de lo mds amplia posible, es mas,
€l fue, el mismo Primer Ministro de Israel en
ese momento fue mas alld de lo que el electo-
rado Israeli le habia dado para negociar, y ;qué
pasa en ese... hace 5 afnos atrds?, yo no entro
a analizar toda la relacién con los Palestinos
pero quiero analizar un poco esta negociacion,
estdbamos a nada para finalmente firmar un
acuerdo pero Arafat decide, uno, no firmar un
acuerdo con Israel, dos, volver de esas nego-
ciaciones y desatar la mas terrible entifada, la
mas terrible violencia contra la sociedad Israe-
li y los ultimos afios después de unas negocia-
ciones que ya estaban a punto de tener éxito,
lo tinico que hemos tenido como respuesta es
violencia y mds violencia, son 5 afios, cuatro
afios y medio en que la sociedad Palestina con
Arafat como Presidente de la Autoridad Pales-
tina todo lo que hace es desatar la mas terrible
violencia y por qué lo hace?, y lo hace supon-
g0 yo y nosotros en Israel, €l queria tener al
pueblo Palestino a su alrededor sin divisiones,
porque quién mejor que ustedes sabe que la
paz divide y la guerra une, entonces €l decidié

y digo él, Arafat, lanzarse a la violencia y tener
unida a toda la sociedad Palestina a su alre-
dedor porque si hubiera elegido el camino de
la paz definitivamente habria quién se opone a
las concesiones 0 no concesiones que hubiera
tenido que hacer Arafat en las negociaciones
con Israel.

Entonces €l decide la unica forma de te-
ner a toda la gente, a todo el pueblo, a toda la
sociedad Palestina a mi alrededor es creando
la violencia, acusando a Israel y es asi como
nosotros cuatro afios y medio vemos constan-
temente a nifios que se ponen cinturones bom-
ba y que explotan en nuestros autobuses, en
nuestras escuelas, mercados, discotecas, don-
de haya gente ahi explota, yo no entiendo, no
me cabe, no logro de ningtin andlisis justificar,
entender voy mads alla de alguna manera darle
una justificacion a este tipo de terror que man-
dan a nifios a sacrificarse para matar, mientras
mds Israelies ellos van a estar mds contentos,
y es asi que son 5 afios que Israel tiene que de-
fenderse de la mas terrible violencia que ahora
el mundo comienza a comprender, por afios
era problema de Israel y entonces el mundo
no se ocupaba lo suficiente del problema del
terror, Israel le pedia a las Naciones Unidas
y a Europa y a Estados Unidos, en fin... que
comprendiera que este era un problema muy
serio que habia que atacarlos internacional-
mente, y es asi que 5 afios la sociedad Israe-
If tiene que defenderse de este terrible flagelo
que es el terrorismo, en Israel el dnico pais de-
mocrético de la zona, si hubiera un poco maés
de democracia en la region seguramente entre
paises democréticos hay mayor forma y posi-
bilidades de didlogo, Israel como tnico pais
democritico donde gobierna la mayoria o la
voz de la mayoria es la que decide y entro en
actualidad el primer Ministro de Israel Ariel
Sharom decide que como no hay manera de
dialogar con Arafat porque es el obsticulo
principal de la situacién porque €l llevé a su
mismo pueblo a la més terrible miseria porque
Israel responde, porque no cabe la menor duda
que el terror es la causa principal, primordial
de la situaciéon miserable en la que vive gran
parte de la sociedad Palestina, Israel tiene que
defenderse de este terrible ataque terrorista y
la que mds sufre es la sociedad Palestina y para
darles un ejemplo, miles y miles de Palestinos
se ganaban la vida trabajando en Israel, miles,
cuando comenzo el terrorismo Israel le decia a
la autoridad Palestina con los trabajadores mi-
les y miles de familias que se estdn ganando
la vida en Israel estdn pasando los terroristas,
no lo vamos a permitir, si ustedes la sociedad
Palestina no detienen a los terroristas, nosotros
vamos a tomar medidas, cudles son las medi-
das, impedir que los trabajadores vengan a
trabajar en Israel, ;qué situacion se presenta?,
un descontento de las personas que venian a
trabajar que hoy dia ya no tienen cémo ganarse
la vida, a ;quién le echan la culpa?, la culpa es
del Estado de Israel que no les permite entrar a
trabajar, no van a decirle a la autoridad Palesti-
na no queremos el terrorismo, condenemos el
terrorismo, una situacion.
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Otra situacion similar... esa es la historia
muy resumida de estos 4 afios y medio los cua-
les la autoridad Palestina decide que el terror
es el medio para conseguir beneficios politi-
cos, no hay con quién negociar, yo me habia
perdido un momento en un paso y que les que-
ria contar esto... otro panorama que les queria
contar de estos 5 afos, cuatro afios y medio
de terror es qué es lo que todos ustedes, todos
nosotros, toda la sociedad ve en CNN y en las
cadenas de television, se ve les voy a descri-
bir, un soldado, 2, 3 una unidad con su fusil,
casco, sus botas, chaleco antibalas, que entra
en una casa y eso es filmado por la television
de todo el mundo, entra en una casa y ahi el
soldado va a buscar al terrorista que el dia de
mafiana va a explotar en un autobus, o en una
escuela o en un mercado, las fotos que noso-
tros vemos mientras estamos cenando qué es
lo que vemos, vemos esta foto que les acabo de
describir, la unidad del Ejército de Israel que
entra en una casa donde hay nifios, donde hay
mujeres desesperados pero si en ese momento
esa unidad Israeli no encuentra al terrorista el
dia de mafiana €l explota en un autobus, es un
trabajo... es una mision muy desagradable ir a
buscar al terrorista ahi donde esta, pero donde
lo vamos a buscar, lo vamos a buscar en el mar,
en el desierto, lo vamos a buscar ahi donde esta
porque el dia de mafiana €l explota en un au-
tobus y esa es la foto que nosotros estuvimos
viendo durante mucho tiempo que definitiva-
mente en cuanto a imagen no nos es favorable
ver una imagen asi, pero si no lo encontramos
hoy €l manana explota en un autobts, no hay
con quién negociar, no hay con quién hablar,
las negociaciones estaban en su maximo apo-
geo unos afios atrds y como producto de las ne-
gociaciones tuvimos la més terrible violencia,
el gobierno, el Estado de Israel, el Primer Mi-
nistro decide desligarse de la Franja de Gaza,
eso fue hace casi dos afios atrds y mds tarde
hay votaciones en el Parlamento, hay todo tipo
de actos democrdticos para avalar esta deci-
sidén, tiene definitivamente la gran mayoria de
la poblacién de Israel lo vimos en dias pasados
abandona la Franja de Gaza con todos sus habi-
tantes 8.000, las fuerzas de defensa se retiran,
y ahora es los proximos dias se convertirdn en
territorio administrado al 100% por la autori-
dad Palestina que tendrd de una vez por todas
que cumplir con las expectativas de la gente
que es construir calles, escuelas, fabricas y una
sociedad que construye y que no solamente se
dedica a destruir y a hacer violencia.

Vimos fotos muy dramadticas en estos dias en
las cuales el mismo ejército de defensa de Is-
rael tuvo que evacuar a los que estaban vivien-
do en esas casas, en esa zona, y esto demuestra
que la sociedad israeli no es monolitica, no es
una sociedad que todos piensan igual, hay de-
recha, hay izquierda, hay centro pero una cosa
es clara que en Israel se acatan las decisiones
de la autoridad y hay una sola autoridad y es
precisamente nosotros lo que exigimos ahora la
autoridad Palestina, que haya una sola autori-
dad, la autoridad Palestina electa por el pueblo
Palestino y no que haya como lo llama aqui el

Presidente de la Republica bandidos para usar
una palabra muy colombiana o tal vez uribista
no puede ser que ellos tengan la voz y hagan
lo contrario de lo que la autoridad Palestina
actual y que declara muy formalmente conde-
nar el terrorismo pero lo que tiene que hacer
en este momento la autoridad Palestina no es
solamente pactar con las organizaciones terro-
ristas sino lo que hay que hacer es desmantelar
el terrorismo, y se van a encontrar en las nego-
ciaciones con un Israel como lo ha demostrado
disponible a muy serias y dificiles y dolorosas
concesiones, pero tiene que parar el terrorismo
y no puede ser y no existe la manera de nego-
ciar con terrorismo activo, y la tnica manera
para que el terrorismo cese no es pactando con
ellos, es desmantelando las organizaciones te-
rroristas, no puede ser que por un lado Israel
negocie con la autoridad Palestina y por el otro
lado contintien las explosiones en autobuses,
en mercados y en nuestras escuelas, esa es la
exigencia actual de Israel a la autoridad Pales-
tina que tome la autoridad, que gobierne en su
region y en ese espacio de tiempo vamos a se-
guir negociando la creacion del Estado Pales-
tino que no nos cabe la menor duda que tarde
0 temprano va a tener que crearse, pero se va
a tener que crear cuando la sociedad Palestina
tenga la voluntad real de negociar con Israel
en lugar de hacer terror cotidiano, yo quisiera
parar aqui mi introduccion, ofreci un didlogo y
creo que es el momento del didlogo.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Juan Hurtado Cano:

Gracias sefior Embajador, nos honra usted
con su presencia, es muy grato para nosotros
contar con su presencia aqui, con la presencia
suya como Embajador de Israel que ha sido un
tradicional amigo de Colombia y escuchar su
exposicion sobre el proceso politico y de paz
digdmoslo asi que se viene consolidando en el
Estado de Israel con la autoridad Palestina, yo
celebro esa visita y la celebramos todos por-
que nos da muchas mayores claridades sobre
el tema que se sucede en el Oriente Medio en
Israel principalmente y Palestina con el proble-
ma gravisimo que ustedes han tenido que en-
frentar alld de los ataques de distintos frentes
que todos recordamos muy bien atin en nuestra
infancia como fue la guerra de los 6 dias cuan-
do el General Dayan triunf6 en esa guerra que
todavia recuerda mucho la humanidad por lo
rapida y prontamente que se resolvid, yo sola-
mente queria hacerle dos preguntas pues una
se relaciona con la situacion histérico politica
de Israel que es la situacion de Cisjordania de
esa Franja de Cisjordania que hace parte del
Estado Palestino con la Franja de Gaza, esa
situacion que han tenido que plantear con la
construccion del muro que divide pues terri-
torios que ha sido muy controvertido esa de-
cision del Ministro Sharon, fundamentalmente
de €l, que construy6 ese muro divisorio por-
que hoy en dia construir muros para separar
naciones pues €so no lo ve uno bien después
de la caida del Muro de Berlin, ese es un tema
que nos gustaria mucho que usted nos conta-

ra un poco de cudles han sido las razones del
gobierno para tomar esa decision y otra que yo
lo comentaba pues ahi de una manera infor-
mal en la Presidencia de la Comisién sobre
ese sistema maravilloso que he querido... que
hemos querido conocer y adoptar en algunas
partes de nuestra patria que es sistema de los
Kibuts que es ese sistema formidable de desa-
rrollo agricola con nucleos de vivienda que me
parece que es un modelo como es Unico en el
mundo, es un modelo con unas caracteristicas
que se deben de adoptar en paises que tienen
una extension territorial y unos problemas de
desarrollo del sector agropecuario muy intere-
santes, sobre esos dos temas queria sefior Em-
bajador que usted tuviera la inmensa bondad y
nobleza de contarme algo.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Israel, su excelencia, Yair Recanati:

Comenzaré por el muro y decirles el mal
llamado muro la... ese muro es una valla, en el
97% de su extension es una valla de una reja,
en los lugares donde hay una concentracion
de viviendas muy cerca de este, Palestinos e
Israelies entonces si es un muro, ;/por qué se
levanto?, yo les conté en una pincelada muy
gruesa el flagelo tan terrible que sufria durante
4 anos y medio la sociedad Israeli que coti-
dianamente intentaba muchas veces sin éxito
pero desafortunadamente algunas veces con
éxito que nifos, jovenes mandados por gen-
tes que no merecen llamarse miembros de la
raza humana envian a estos nifios a explotar
en nuestros autobuses, yo creo que es derecho
y es obligacion de las autoridades de defensa
de Israel buscar los modos, las formas de que
esos jovenes, nifios no pasen mds a explotar en
nuestros autobuses, la valla tiene una medida
antiterrorista en un 100%, digo, en otra forma
si no hubiera terror no hubiera valla, la valla
la construyeron los terroristas, nos obligaron
a construirla los terroristas, no tenemos forma
de revisar a cada nifio que circula por ahi para
ver si tiene debajo de su suéter una dinamita,
entonces se crea un obstaculo para evitar que
ellos pasen, dicho claramente la valla la cons-
truyo el terror y la valla es desmantelable, la
valla mafiana se puede desmantelar cuando el
terror no exista y vamos a negociar no tiene ni
intenciones de frontera, no tiene, es una defen-
sa legitima de la sociedad Israeli contra la...
la Comunidad Internacional habla de que no
hay que construir mds muros, yo quiero que
la Comunidad Internacional diga a la vez no
podemos aceptar el terror, a la vez, las dos co-
sas juntas y no solamente de una parte decir
no al muro, y el terror nos olvidamos, no exis-
te, pero si que existe, ahi estd, y este muro o
esta valla tiene este proposito desmantelable
mafiana si no hay terror, por muchos afios esa
valla no existia, se empezd a construir cuando
no podiamos mads resistir a estas expresiones
terroristas cotidianas, esto en cuanto a la valla,
en cuanto al muro, yo creo que la sociedad in-
ternacional ha hecho un papel equivocado en
ese sentido, de condenar solamente la valla y
no condenar el terrorismo, tiene que ser defini-
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tivamente analizado el terrorismo y castigado
el terrorismo muy severamente y no solamente
a la proteccion israeli que tiene contra €l.

En cuanto al kibuts, hablar del kibuts es
hablar de una sociedad justa, socialista, coope-
rativista al 100%, pero debo decir que el kibuts
ha evolucionado, no es un disefo que el kibut
de hace 50 afios no es el kibut de hace 30 y
no es el kibut de hoy porque el kibuts esta he-
cho por sus habitantes y la dindmica de la vida
es... los ha llevado a cambiar, a repensar, a re-
modelar su estructura ideoldgica pero defini-
tivamente Israel tiene una capacidad muy im-
portante de hacer un desarrollo rural, integral
de establecer a estos 8.000 personas que estan
saliendo o que salieron de la Franja de Gaza Is-
rael encontré la forma de darles albergue, casa,
trabajo inmediatamente para que no sufrieran,
en esto Israel tiene una enorme experiencia y
yo he ofrecido mas de una vez a las institu-
ciones la colaboracion de Israel a... en cuanto
al establecimiento aqui de los desplazados o
de los paramilitares digamos de las bases que
necesitan una solucién a sus nueva situacion y
la cooperacion internacional de Israel estaria
dispuesta a prestar capacitaciéon, no podemos
emprender un magno proyecto en los hombros
solamente del Estado de Israel para reestable-
cer esta gente pero si estariamos dispuestos
a capacitar a dar de nuestro conocimiento a
quienes las instituciones, personas, las orga-
nizaciones que quieran tomar este trabajo, en
sus hombros, la propuesta estd abierta, hablo
ante representantes del Gobierno de Colombia
y les hago esa oferta, si, estamos dispuestos a
canalizar nuestros conocimientos en cuanto a
capacitacion a hacer cursos, mandar a gente a
Israel a que vea, encantados.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio;

Embajador, yo personalmente admiro mu-
cho al pueblo Israeli por la reciedumbre de
cardcter y por la voluntad de lucha, le hace ho-
nor a sus antecedentes cristianos, el pueblo de
Israel pero quiero hacerle esta pregunta, segin
su apreciacion el gran problema para la nego-
ciacién con el Estado Palestino “es el de que el
lider Palestino Arafat practicamente segin su
apreciacion era un problema”, era un problema
porque pues... era el obsticulo, pregunto, ya
muerto Arafat ;cudl es el problema entonces?

Hace uso de la palabra el Embajador de
Israel, su excelencia, Yair Recanati:

Ya muerto Arafat es indudable no hay la
menor duda que la actitud de la nueva genera-
cion o de la nueva autoridad, o de la nueva au-
toridad Palestina es diferente, €l ha declarado
o mas bien, €l ha pactado con las organizacio-
nes terroristas de no hacer mas terror y es un
hecho, es una realidad que el terror ha bajado
no ha desaparecido pero ha bajado enorme-
mente, en Israel decimos, es un pacto correcto
en la direccidén correcta pero definitivamente
es un pequefio paso, con los terroristas no es
suficiente pactar, no se puede pactar, a los te-
rroristas hay que desmantelarlos, si después
se quieren convertir en asociaciones o en or-

ganizaciones politicas es otra cosa, pero a los
terroristas hay que desmantelarlos, hay que li-
quidarlos, no hay otra, y eso Abas no lo ha he-
cho o no lo ha querido hacer o no lo ha podido
hacer pero es una imperante necesidad que la
autoridad Palestina sea una, sea €l su gobierno
y no alcanza a condenar al terrorismo, noso-
tros no queremos que la autoridad Palestina, ni
creemos que pueda tener 100% de éxito en la
lucha antiterrorista, el mundo en general no ha
tenido €xito al 100% en la lucha antiterrorista
pero si queremos un 100% de dedicacion, de
accion antiterrorista, de voluntad antiterroris-
ta, eso si lo exigimos de la autoridad Palestina
y hasta ahora no lo hemos visto y si no lo va a
hacer la autoridad Palestina la lucha antiterro-
rista lo va a hacer el Estado de Israel.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Embajador yo quisiera saber si la desco-
nexion de Gaza donde salieron 7.000 personas
se efectudé de manera, como fue el desarrollo
porque en el mundo entero estdbamos pensan-
do en que iba a haber algin encuentro de vio-
lencia entre los colonos que los mandaron all4
a hacer presencia hace algunos afios y ahora
los retiraban, pero esa es una decisién con un
peso de optimismo de volver ese territorio de
Gaza para una paz o también estd con un con-
tenido, un cumplimiento de una decision de las
Naciones Unidas, ;qué peso tuvieron las dos
en esa decision y finalmente si los Palestinos y
los 4rabes vivian alli en esos territorios tenian
participacion en el parlamento de Israel se po-
dian expresar alli?

Hace uso de la palabra el Embajador de
Israel, su excelencia, Yair Recanati:

Como dije o expresé durante la explicacion
Israel no es un pais monolitico, no todos pien-
san igual, es un pais democratico donde hay la
izquierda y la derecha en Israel van interpreta-
das o entendidas no en términos econdmicos
como en el resto del mundo sino en términos
de como resolver el conflicto Arabe-Israeli
siendo la izquierda mads flexible, diciendo en
grosso modo somos mads fuertes, vamos a ser
mas condescendientes y la derecha dice otra
voz, dice si somos condescendientes eso viene
interpretado como debilidad, tenemos que dar
pasos a favor siempre y cuando tengamos pa-
sos en como se dice en reciprocidad a los pa-
sos que Israel va dando a favor, son las dos co-
rrientes de la izquierda y la derecha explicadas
muy someramente, y en Israel hay la derecha,
la izquierda y todos los grises posibles habidos
y por haber, con esto quiero decir que la salida
de la Franja de Gaza tuvo una oposicion de los
que estaban viviendo en la Franja de Gaza y
de otra parte de la poblacion, que ejecutaron o
manifestaron su oposicion, su trauma tan terri-
ble que los quitaban de sus casas el gobierno
jugando un juego democratico extremo a tal
punto que los tenfan que evacuar a la fuerza
porque sino no se iban, pero eso es un juego
democratico llevado al extremo, o sea, si dices
estos son los extremistas Israelies que por ellos

no se puede la paz es muy diferente comparar
a esta poblacion Israeli que se opone a un paso
determinado del gobierno a actuar con terror,
ellos actian dentro del juego democrético lle-
vado al extremo, a tal punto que dicen yo no
me voy pero definitivamente nadie levanté una
pistola y dispar6 al soldado Israeli porque eso
hubiera sido casi una guerra civil, pero esta-
ban en su derecho de protestar y de oponerse al
maximo siempre y cuando estuvieran... para
el gobierno hasta estas manifestaciones podian
ser un poco demasiado.. iban demasiado le-
jos pero eso ya termind, eso fueron 3, 4 dias,
termind y sigue el juego democratico como lo
hay en Israel de una protesta muy seria de un
cierto grupo, de un cierto sector pero la ma-
yoria es a final de cuentas la que gobierna y
decide en el Estado de Israel, asi es el juego
democratico con su debilidad y con su fortale-
za y no hay mas remedio que jugarlo y ellos lo
jugaron al extremo maximo que podian hacer
y vimos fotos dramaticas y para esta gente es
muy dramdtico y no hay nada que hacer que
los hayan invitado a colonizar y después los re-
tiren y aqui yo quiero entrar un momento, bue-
no, por qué estaban presentes los colonos, los
judios en territorios... ;por qué estamos pre-
sentes en Judea y Samaria?, la guerra de 1967
Judea y Samaria eran Jordania, durante maés. ..
desde 1947 al 67 ;cuantos afios son?, veinti-
tantos afios, esos territorios Judea y Samaria
estaban integrados a Jordania, 20 afios para es-
tablecer el Estado Palestino en esos territorios
mientras Jordania gobernaba, donde estaba la
voluntad Palestina en esos anos y del mundo
en general y de Europa para decir estas verda-
des, 20 afios de oportunidad de haber creado
el Estado Palestino independiente en Judea y
Samaria. Cuando gobernaba Jordania en 1967
fuimos atacados, fuimos atacados y cuando yo
les decia de La Guajira entre Jordania de aquel
entonces y el mar estaba Israel en medio con
17 kilometros de profundidad, nada mds, ata-
cable con un carro armado a toda velocidad en
dos horas, y se acab6 y se corta Israel en dos,
Israel defendi6 con sangre su territorio y tomo
como producto de los ataques Jordanos, Sirios
y Egipcios Judea y Samaria.

Si en ese momento hubiera habido alguna
negociacion, algin dialogo, alguna forma de
comunicacion, no habia nada, habia un vacio
absoluto, y entonces Israel coloniz6 parte de
estos territorios algunos en la sociedad Israeli
a favor en otros en la sociedad Israeli en contra
pero fue una realidad que ese vacio permitié
que el Estado de Israel que controlaba estos
territorios construyd estos asentamientos, Is-
rael demostré con la retirada de la Franja de
Gaza la disponibilidad de desmantelar los
asentamientos en pro de la paz, y lo demostro
haciéndolo unilateralmente porque no habia ni
siquiera con quién dialogar, ahora parece que
con Mah Mud Abas hay un poco mads de didlo-
go pero tiene que llegar hasta el final para ir a
un verdadero didlogo de paz como dije antes la
autoridad Palestina tiene que tomar la verdade-
ra autoridad, ahora le corresponde a los Pales-
tinos construir escuelas, trabajo y calles y no
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dedicarse al terrorismo contra Israel, vamos a
ver qué es lo que hace la Autoridad Palestina
con esta oportunidad.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jaime Ernesto Canal Alban:

Sefior Embajador en primer lugar mani-
festarle que celebro complacido su presencia,
que nos haya aclarado con una informacion
algunas inquietudes y manifestarle solamente
que Israel ha dado un ejemplo ante el mundo
entero de generosidad, una muestra clara de
que quiere la paz, no solo Israel sino el mun-
do civilizado espera que la autoridad Palesti-
na reciprocamente conteste y responda a este
acto generoso y debe hacerlo en igual manera
que lo hizo Israel con su mismo pueblo, contra
personas que sufrieron el tener que salir de la
Franja de Gaza, la Autoridad Palestina tendra
que tomar las medidas también por la razén o
por la fuerza contra los sectores que quieren la
violencia y serd el mundo entero el que respal-
dard el mundo civilizado, 1a Unién Europea, los
paises que con tanto fervor y sacrificio hemos
luchado contra el terrorismo los que apoyare-
mos también a Israel, si esta situacion no se da
por parte de la autoridad Palestina de apoyar a
Israel a que por la razén o por la fuerza logre la
paz que requiere el pueblo Israelita.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Sea esta la oportunidad sefior Embajador del
Estado de Israel de agradecerle por parte de la
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Na-
cional por su intervencion, por hacer presencia
en esta importante Comision del Congreso de
la Republica que nos permite ir conociendo de
primera mano lo que estd ocurriendo en el Me-
dio Oriente, la responsabilidad de esta Comi-
sion es conocer todas las circunstancias y he-
chos en los cuales se desenvuelven las Nacio-
nes en el mundo y por ello es muy importante
su presencia en esta Comisién y queremos
agradecerle por los aportes que nos ha dado
sefior Embajador, muchas gracias y hasta otra
oportunidad, estaremos gozosos de que llegue
a esta Comision.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Israel, su excelencia, Yair Recanati:

Dos palabras para concluir, les agradezco a
ustedes la apertura, la oportunidad que me die-
ron para presentar si bien brevemente algunos
aspectos de mi barrio tan atormentado que se
llama Medio Oriente, de la politica de paz y
de didlogo que busca Israel con sus vecinos, y
quedo en deuda con ustedes antes me pregun-
taron por qué no hablamos un poco sobre las
relaciones bilaterales Colombia-Israel sobre...
corrijo, sobre las magnificas relaciones bilate-
rales con Israel cosa que estaria yo encantado
de poder conversar con ustedes un poco de las
relaciones econdmicas diplométicas, cultura-
les, magnificas relaciones culturales pero serda
en otra oportunidad. Muchas gracias por la pa-
ciencia, aprecio mucho las palabras del dltimo
honorable Representante que resumio en sus

palabras mis pensamientos y gracias a todos
ustedes por vuestra atencion y al Presidente de
la Comision por haberme invitado.

Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Nos encontramos con la presencia del Jefe
de la Delegacion de la Comision Europea para
Colombia y Ecuador su Excelencia Adrianus
Koetsenruijter, le queremos agradecer su pre-
sencia en esta Comision, muy preocupados si
por la posicién de la Unién Europea en mu-
chos temas sensibles de nuestro pais y desde
luego que en temas de las relaciones politicas
y diplomaticas entre la Unién Europea y nues-
tro pais y desde luego las comerciales y las
de cooperacién que con tanto 4nimo se miran
desde nuestro pafs, queremos entonces conce-
derle el uso de la palabra y agradecerle su pre-
sencia a nombre de nuestra Comisién porque
sus palabras seguro van a tener bastante eco en
esta Comision y sobre todo nos formaremos
una idea desde sus palabras con relacién a la
Unién Europea.

Hace uso de la palabra el jefe de la de-
legacion de la Comisiéon Europea para Co-
lombia y Ecuador, su excelencia Adrianus
Koetsenruijter:

Muchas gracias por sus palabras y su invi-
tacién, muchas gracias sefiores Representan-
tes de la Cadmara por esta invitacion y tener la
oportunidad de dialogar, estoy muy contento
también de ver algunos Representantes presen-
tes, porque es importante para ustedes... espe-
ro tocar todos los diferentes temas de interés
de la Unién Europea con Colombia y de Co-
lombia con la Unién Europea, primero algunas
palabras sobre qué es ahora la Unién Europea,
porque es verdad que Unién no es un Estado
movimiento siempre gran ampliacién de 2004
con 10 miembros mds, 10 miembros paises, 80
millones de habitantes eso tiene pues un gran
impacto en toda su manera de operar, su mane-
ra de ver el mundo al exterior y esa manera de
ver no estd siempre tan clara por este mundo
exterior, entonces es importante ver lo que estd
pasando ya dentro de 1a Unién, tuvimos en este
momento 25 miembros pero con algunos que
estdn a la puerta: Rumania, Bulgaria probable-
mente miembros a partir de 2007 entonces una
comunidad, una unién con casi 500 millones
de habitantes que con ese primer poder econo-
mico en el mundo, entonces primer mercado
importante, primer mercado econémico en el
mundo a cualquier otro socio comercial eso
ya es muy importante observar, por supuesto
hay algunos movimientos, algunas evolucio-
nes politicas dentro de la Union que todavia
tienen que llegar a ciertos puntos pero es una
evolucion que es casi permanente, los diferen-
tes....con la condicion de la propuesta mds de
un Tratado entre los diferentes gobiernos y
miembros de la Comision Europea que real-
mente una Constitucion en sentido estricto,
pero llamada Constitucion justamente para dar
esta importancia a la ampliacién el afio pasado

con miembros que cubren casi toda la entidad
geogréfica de Europa pero esta Constitucion
ha encontrado algunos contrapuntos en los
referendos, en Francia un miembro muy im-
portante pues y Holanda unos primeros miem-
bros, eso ha dado una impresion a los demds
es que la Unién Europea estd en un momento
dificil de su avance, de camino, creo que para
ustedes realmente no es asi porque la Union
Europea ha tenido otros momentos dificiles
en su historia para realmente constituirse, es
que tenemos realmente todavia mucho tiempo
para ver de qué manera podemos convencer o
simplemente tratar con las poblaciones para
tratar caminos para progresar todavia, todos
los miembros actuales y futuros estdn total-
mente convencidos de que tienen tareas muy
importantes en todos los niveles econdémico,
comercial pero también social, institucional
para continuar con la Unién Europea a todas
sus diferentes dimensiones, entonces por ese
camino puede ser a veces dificil pero siempre
con un avance seguro, mds importante es re-
solver que puede hacer Colombia por la Unién
Europea, la Unién Europea cada vez mas gran-
de con nuevos miembros efectivamente que no
tienen tradiciones con esta regién, América
Latina paises como Polonia, Republica Checa,
Hungria, anteriormente sistemas totalitarios,
ahora democrdticos ya tienen dificultades de
adaptarse a esta novedad, a esta manera de ins-
titucionalizarse hacer también su manera de-
mocrética que puede ser la invitacién por una
region como la América Latina que pueden ser
dos consecuencias y quizds también dos opor-
tunidades para un pais como Colombia, creo
que siempre hay que pensar que Colombia por
supuesto no hay que tener ilusiones es un pais
muy lejos la Unién Europea es un pais rela-
tivamente pequefio a nivel de su cantidad, su
economia representa no mas que la cantidad
no mas, de una isla como Sicilia, o como pais
si se puede comparar como Dinamarca que
tiene 5 millones de habitantes, entonces mas
o menos es el peso de Colombia comparado
con la Unién Europea, otro nivel politico por
supuesto como miembro de la Comunidad An-
dina como miembro geograficamente de Amé-
rica Latina hay un interés muy fuerte por parte
de los Estados Unidos y la Unién Europea tie-
nen su instancia, hacia ciertos efectos, ciertos
elementos dentro de esta relacion porque sim-
plemente no queremos meternos en esas rela-
ciones tradicionales y fuertes, pero también la
Union Europea y algunos de sus miembros més
especificamente tienen un acercamiento desde
mucho tiempo, por supuesto eso podria empe-
zar por la colonizacién de hace tanto tiempo la
cultura aqui con una religién catdlica es muy
cerca de la cultura de Europa.

También los lazos histéricos, con esos los la-
zos culturales que todavia permanecen en toda
la regién incluso en Colombia son fuertes, de
la inmigracion hay gran parte por los Estados
Unidos pero también gran parte de los colom-
bianos eligen ir a Europa por razones que tienen
que ver con la cultura, el sentido de sentirse en
su casa, de sentirse con el sentido de reconocer
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simplemente la cultura tambi€n europea eso
también es fuerte, es mds fuerte a veces que
simplemente una inundacién muy fria sobre el
peso econémico de un pais hacia otro pais, eso
se traduce también en algunas relaciones que
se pueden ver a nivel cultura, a nivel politico,
ciertos paises de la Unién Europea, Espana por
supuesto es lo més evidente pero también otros
Alemania, Francia, Reino Unido tienen rela-
ciones ya histdricas, econdmicas, culturales de
muy larga tradicién y contienen también el im-
pacto a todos los niveles, contactos familiares,
contactos con grupos politicos, contactos con
otras organizaciones, contactos de religiones,
iglesia, muy importante hay que ver que este
lazo que existe entre la Union Europea es decir
Europa y sus miembros de Colombia es suerte,
es mejor siempre para tener a otros niveles un
desarrollo, a otros niveles, una evolucion mas
fuerte... es muy importante entre los dos, esos
son los mds importantes que siempre reconocer
englobando la relacion de la Unién Europea
con Colombia, por supuesto hay otras razones
también para nosotros y es Colombia como un
punto de importancia, la politica general de la
Unién Europea es buscar en el mundo por eso
el multilateralismo es muy importante para no-
sotros una estabilidad en el mundo un nivel de
gestion que sirva a todos los objetivos de pros-
peridad y de paz, por supuesto Colombia en
este sentido es importante porque hay algunos
problemas muy fuertes que también tocan o
tienen relacién o vinculacién directamente con
ciertas acciones y eventos hechos dentro de la
Union Europea, por supuesto las drogas son
un tema que se podria discutir por dias, horas,
meses es muy importante el consumo de dro-
gas es principalmente de Estados Unidos pero
también muy importante en Europa creciendo
en este momento algunos nuevos miembros
justamente la Unién Europea bajando en otros
miembros felizmente, pero es un elemento de
vinculo negativo infortunadamente entre Co-
lombia especificamente y Europa y que es im-
portante para nosotros y que toca este objetivo
de estabilidad, que estd vinculado totalmente
también con el fendmeno de terrorismo.

Acabamos de escuchar este tema en mu-
chos detalles por parte de mi colega el Em-
bajador de Israel pero por supuesto también
mundial con muchas diferentes caras, muchas
maneras de expresarse en los diferentes paises
aqui Colombia tiene un terrorismo ya distinto
de las diferentes formas de terrorismo en otras
partes del mundo pero es un terrorismo que
puede tener también, que tiene un efecto de
inestabilidad que va mas alla de las fronteras
del pais, entonces es importante para nosotros
realmente trabajar con el pais en el sentido de
corresponsabilidad que es real para ver de qué
manera podremos ayudar al pais a buscar un
camino para neutralizar este fenémeno del te-
rrorismo y este fenémeno del narcotréfico en la
produccion ilicita, muy importante. Esto nos
lleva a dos instrumentos, dejamos al siguiente
nivel politico, los intereses, las relaciones his-
toricas, las relaciones actuales, el aspecto...
vamos a los dos instrumentos si se pueden lla-

mar asi las relaciones que tenemos que son vi-
vas para realmente fortalecer la relacion entre
Colombia y la Unién Europea, son primero co-
mercial, el segundo es la cooperacion; a nivel
comercial tenemos una politica que es primera
basada también en el multilateralismo creemos
que las reglas de la OMC creada hace 10 afios,
un poco mds son importantes para todos los
partidos y partes en el Comercio Mundial.

Creemos que tenemos que buscar una libe-
ralizacién del comercio lo mds posible en el
mundo, creemos que esa es la mejor manera
de buscar la riqueza y la prosperidad por el
mundo entero, creemos entonces en las insti-
tuciones, y apoyamos sobre todo las institucio-
nes a este nivel mundial OMC primero pero
también otros que apoyan esta direccion, pero
sabemos que liberalizacién no es entre partes
todos iguales que por supuesto hay mas fuer-
tes y menos fuertes primero, es por eso que
creemos que las reglas objetivas dentro de la
Organizacién Mundial son mejores creo que
otra manera de buscar soluciones de conflic-
to de intereses pero segun lo que tenemos que
apoyar ciertas partes en el mundo también ac-
tivamente para poder aprovechar de las reglas
transparentes y de poder realmente crecer de
una manera productiva para entregarse mas
competente en el mercado mundial, es por eso
que adherimos tan fuertemente a esta agenda
llamada agenda de Doha que es de liberali-
zacion de comercio pero también agenda de
desarrollo, eso es un marco general para no-
sotros pero el mundo ideal de la liberalizacion
y activamente reglas que favorecen a todos
los paises en desarrollo mds pobres o menos
pobres tienen sus limites en lo politico, tienen
sus limites en los geopoliticos y algunas gran-
des entidades incluso la Unién Europea pero
también Estados Unidos pero también algunos
otros asi por ejemplo aqui en la regiéon Chi-
na, India y cada uno de los fuertes juegan por
supuesto mds con sus propias reglas o buscan
las reglas mas favorables en primero, entonces
siempre hay diversos niveles de buscar una re-
lacién lo mds 6ptima con otras regiones y por
eso buscamos también una relacion mds direc-
ta con Colombia y Colombia en este caso es
mas como un miembro de una region.

Una regién que ya tiene un nivel de defini-
cion, la comunidad Andina tiene un nivel de
definicion, la Comunidad Andina de Naciones
yo se que es bastante critica que el funciona-
miento no es realmente ideal pero es lo que
existia, lo que existe todavia, la inica manera
de ver a Colombia dentro de un nivel que res-
ponda a dos criterios para nosotros importan
es para tener, algo que realmente vale la pena
a nivel comercial, es primero tener un peso co-
mercial importante que Colombia represente
por la Unién Europea a nivel de sus relaciones
comerciales exteriores menos del 0.2%, enton-
ces tener una tercera relacion de libre comer-
cio bilateral es mds en ejercicio de burocracia
que otra cosa, entonces son muchas reglas, pa-
peles que... puede ser distinto con los ameri-
canos porque su nivel de comercio es mas alto,

pero para nosotros no, entonces para nosotros
buscamos un nivel que tiene un peso bastante
de valor que es CAN que podria ser también
Ameérica del Sur u otra férmula pero por el mo-
mento la CAN es lo mas fécil de definir a ese
nivel, el segundo responde también a nuestro
objetivo hay una integracién econdémica mas
fuerte en el mundo y por eso a nivel regional,
primero por eso apoyamos el proceso de inte-
graciéon la CAN para ayudar a los diferentes
miembros a integrarse mejor en un mercado
mundial, a la economia mundial para después
ser partidos mds interesantes a otros niveles a
nivel comercial, hay muchas presiones a veces
que buscar armar la relacién bilateral directa-
mente Colombia con la Unién Europea pero
si iniciaremos algo en ese sentido tuviéramos
por lo menos otros paises que querian ese tipo
de relacidn, eso simplemente como he dicho
un ejercicio mas de burocracia que realmente
hago efectiva mi reprobacion.

Entonces tenemos un sistema que se llama
sistema de preferencias generalizadas actual-
mente el sistema que fue operacional desde el
1 de julio de este afio antiguamente fuimos un
régimen que se llamaba SPG drogas que fue
autorizada sobre todo en América Central y los
Andinas con muchas preferencias en mercado
europeo pero dentro las reglas o arancel eso no
fue objetivo y transparente en did- logo a tener
un fallo negativo sobre este sistema hemos en-
contrado un sistema que actualmente estd en
vigor y que favorece a grandes partes de las
industrias y otros sectores econdomicos de Co-
lombia y de los miembros de la CAN mads de
7000 productos pueden entrar con un arancel
“0” en el mercado europeo por supuesto es me-
jor a largo plazo sobre todo tener algo que es
un acuerdo de asociacidn con compromisos por
ambas partes con respecto de los tratamientos
de los inversionistas y los comerciantes, bus-
camos también, estamos en este momento en
un proceso de globalizacién de la integracion
de la CAN para ver si podemos a partir del afio
que viene Cumbre de Viena 2006 va a ser ter-
minando por eso, empezar en cierto nivel de
negociaciones para lograr finalmente un acuer-
do de asociacion incluso libre comercio con la
CAN y la Unién Europea, esto a nivel comer-
cial, por supuesto ustedes pueden preguntar-
me sobre otros regimenes por ejemplo banano
es interesante también en lo cual tenemos una
situacion de no acuerdo totalmente y un fallo
que por el momento va mds en su favor pero
por lo cual tenemos que encontrar un acuerdo
por la manera de manejar este mercado de las
importaciones en Europa.

Tercero, queria hablar de la cooperacion
econdmica, social, institucional, la Union Eu-
ropea es decir, la Comisién que representd yo
mds los Estados miembros de nivel bilateral
tienen en este momento un portafolio de més
de 420 millones de euros de cooperacién den-
tro del pais es decir, que a este nivel somos
los mas grandes donantes de cooperacion para
ustedes, mas grande incluso que los Estados
Unidos, pero los Estados Unidos tienen otro
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tipo de ayuda que no se ha considerado como
ayuda al desarrollo es una ayuda militar, por
supuesto eso tiene su valor también, pero a ni-
vel de las definiciones internacionales la Union
Europea tiene un compromiso mds grande que
cualquier otro donante exterior, eso es efectiva-
mente una prueba de nuestro compromiso con
esos objetivos de estabilidad, apoyar al pais
en la busqueda de la paz, busqueda del Esta-
do fuerte, busqueda realmente de instituciones
que funcionan y que sirven a toda la poblacion,
efectivamente la cooperacion en grandes lineas
busca eso, trabaja con gran parte mds que la
mitad a través del gobierno entonces tenemos
realmente un politico que apoya mds que otra
cosa, el apoyo del gobierno actual y una gran
parte que va con convocatorias directamente al
sector publico a nivel regional a municipios,
gobernadores regionales o bien la sociedad ci-
vil, la iglesia, el sector privado o asociaciones
no gubernamentales hay muchos diferentes
tipos de actividades, conocidos los mas pro-
bables los laboratorios de paz que buscan en
algunas regiones las mds vulnerables segin
los criterios del pais mismo, las mas vulnera-
bles, establecer instituciones fuertes con servi-
cios en educacion, en salud, en productividad,
servicios en sus empresas y también grandes
ejercicios de formacioén de las comunidades,
tenemos un gran programa de justicia con el
Ministerio y con las diferentes entidades Fis-
calia, Procuraduria y los diferentes defensores
del pais, del pueblo.

También para fortalecer sobre todo con el
cambio del sistema judicial dentro del pais, de
apoyar al pais, bajar el alto nivel de impunidad
en todos sus niveles es buscar de esta mane-
ra mas justicia y mds estado funcionando que
puede servir a cada uno de los colombianos,
también tenemos programas de pequefios a ve-
ces con Organizaciones no Gubernamentales
que simplemente a nivel de la comunidad hace
un esfuerzo de formacién que a veces se foca-
liza sobre el medio ambiente, manejo de los
recursos naturales a veces sobre de qué manera
informal sobre el mercado europeo sobre las
posibilidades de cooperacién econémica con
empresas europeas o a veces son dirigidos més
a jovenes ex combatientes, soldados también
para re- integrarse a la sociedad con formacio-
nes o pequefias ayudas econdmicas, en general
vemos en todos esos niveles una gran coope-
racion, a nivel bilateral ustedes pueden verlo
en la separata que he distribuido también hay
tres por parte de los diferentes Estados miem-
bros sobre todo Alemania, Espafia, Holanda y
Suecia son los cuatro paises mas importantes
para ustedes a nivel bilateral que tienen inte-
reses en esos niveles, Alemania un poco mas
medio ambiente, Espafia un poco mas empre-
sas y Holanda un poco més Derechos Huma-
nos entonces cada uno con necesidades que se
pueden ver en todos los paises, creo que es im-
portante ver que en todos los procesos actuales
de discusion sobre la justicia y paz, discusion
sobre de qué manera negociar una paz, nego-
ciar con los grupos ilegales de qué manera bus-
car una eficiencia en la desmovilizacion, esta-

mos realmente buscando con ustedes, con los
gobiernos primero en todas las declaraciones
de consejo de 2004, que fueron tres que es mas
que cualquier otro pais del mundo salvo Irak
y Afganistdn la intencién o las declaraciones
fueron apoyando el proceso actual, el Gobier-
no actual en su bisqueda de la paz, en su bus-
queda del Estado de Derecho en su busqueda
de hacer lo maximo posible con los grupos
ilegales que existen en sus esfuerzos para la
lucha contra el terrorismo, el narcotrafico, creo
que es importante ver que eso es la actitud fun-
damental de la Unién Europea que estdn real-
mente con Colombia a veces me extrafio con
los comentarios u opiniones en la prensa aqui,
aqui todas las opiniones son un poco negativas
sobre la actitud de la Union Europea porque la
realidad es muy distinta a mi opinién y ademas
no hay que enfocarse en las declaraciones por
parte del Consejo que realmente representan
los gobiernos, la Unién Europea y la Unién
Europea como entidad politica con algunas de-
claraciones de entidades no gubernamentales
europeas que a veces pueden ser mds criticas
como cualquier sociedad abierta y libre que dé
diferentes opiniones, pues €so no representa en
nada una posicién oficial, la posicién oficial es
realmente con ustedes buscando con ustedes el
camino hacia todas las soluciones que se pue-
den encontrar, no es facil porque reconocemos
también la coyuntura actual con esta nueva ley
de justicia y paz los riesgos, estructuras muy
negativas institucionales y econdmicas vin-
culando o que se explican por narcotrifico la
produccion ilicita que es tan dificil combuatir,
por eso todavia no tenemos soluciones como
ustedes tampoco pero estamos buscando a to-
dos los niveles, también al nivel cooperacion
policial, inteligencia por ejemplo la manera de
hacer lo mds posible para ayudar al pais a su-
perar esos problemas, bueno, esos son algunos
puntos principales que queria mencionar a us-
tedes, me parece interesante tener un didlogo
con ustedes, supongo que hay algunas pregun-
tas y muchas gracias por su atencion.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate:

Gracias sefor Presidente, primero que todo
un saludo especial al Jefe de la Delegacion,
Embajador Jefe de la Delegacion de la Unidn
Europea, para nosotros es muy importante su
presencia, yo quiero contarle a usted sefior Em-
bajador que yo pertenezco a un departamento
de Colombia que es practicamente el centro
que se llama el departamento del Tolima, in-
clusive en compaifiia aqui del doctor Guiller-
mo Santos, hacemos parte de esta Comision y
yo no quiero desaprovechar esta oportunidad
porque muy a mi pesar me tengo que ir a una
reunién en el Ministerio de Salud de unos pro-
blemas que hay alld en el departamento en re-
lacién con la salud, para mencionar un aspecto
especifico de la cooperacion internacional de
la Uni6én Europea, a mi modo de ver el mds
importante de la cooperacion que ustedes tie-
nen con Colombia, ustedes le han hecho una
gran apuesta dentro de la concepcidn filosofi-

ca, cultural en fin que significa Europa frente a
la potencia del norte, a Estados Unidos, le han
hecho una gran apuesta a la paz, de ahi que
ustedes en estos ultimos 3 o 4 afios hayan...
vengan ejecutando dos programas de labora-
torio de paz, uno en el Magdalena Medio y el
otro en el oriente antioquefio, el departamento
de nosotros, el departamento del Tolima es en
Colombia el epicentro.

Ha sido en Colombia el epicentro de la vio-
lencia no solamente partidista antes de los afios
y después de los afios 50 del siglo pasado sino
ademds dijéramos el epicentro de la posvio-
lencia partidista, o sea, de la violencia de los
grupos armados ilegales guerrilla o paramilita-
rismo, es decir, es tal vez el departamento més
azotado por la violencia en el siglo pasado, to-
davia hay grupos muchos grupos que operan
tanto paramilitares como guerrilla en el depar-
tamento del Tolima por todos sus antecedentes
y por ser un departamento fundamentalmente
dijéramos territorio estratégico por ser central
de la patria, por estar atravesado por dos cordi-
lleras practicamente, entonces yo celebro que
el Presidente de la Comision Segunda haya in-
vitado tan importante funcionario de la Uni6n
Europea que repito tienen otra vision, otra vi-
sién de la paz, otra vision de la guerra porque
la han sufrido, la sufrieron muchos afios en su
historia, las dos guerras mundiales y tienen
otra vision distinta a la de Estados Unidos so-
bre estos temas de la politica y de la concep-
cion del Estado y de la sociedad, es la otra vi-
sion, en el tema entonces de los laboratorios de
paz sefior Embajador desde hace 5 afios yo por
€so no quiero desaprovechar su presencia aca,
desde hace 5 afios con el Gobernador Guiller-
mo Alfonso Jaramillo Martinez que ya no esta
en la gobernacion porque se le vencio el pe-
riodo hace un afio y medio hemos venido abri-
gando la esperanza de un laboratorio de paz
para el norte del Tolima, se golpearon todas
las puertas de los distintos paises miembros
de la Unién Europea, infortunadamente hace 3
afios el Gobierno Nacional resolvié darle mas
prioridad al oriente antioquefio y por eso se
hizo el segundo laboratorio con el nororiente
antioquefio, sin embargo, nosotros venimos
abrigando la esperanza todavia a tal punto que
hay dos o tres ONG que como quiera que ese
gobierno que le menciono el anterior de Jara-
millo dejo toda una perspectiva, toda una so-
licitud en relacién con ese laboratorio de paz
para el norte del Tolima se consiguié unos re-
cursos con el PNUD para hacer el diagndstico
que es lo que ya se estd culminando a través de
una ONG que creo que se llama TOLIPAZ yo
no se sefior Embajador pero queremos apelar a
su corazén para ver como y de qué manera el
Tolima pudiera contar con su importantisima
y valiosa colaboracién para pensar en un ter-
cer laboratorio de paz en este pais en el norte
del Tolima, ;por qué?, porque la concepcion
de ustedes es de que la paz se consigue no a
través de ahondar la guerra sino a través de re-
construir el tejido social, a través de hacer una
cultura de paz.
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A través de trabajar condiciones socio eco-
némicas que le permitan a un territorio y a sus
habitantes el derecho a la dignidad humana,
condicién ineludible para que haya paz, el
germen de la violencia en que vive este pais,
nuestro pais el germen de la violencia es la po-
breza, la exclusion, la corrupcién en fin, todos
estos desajustes de una sociedad enferma como
es la que nosotros tenemos desde hace muchos
afios, entonces sefior Embajador, yo en com-
paniia de Guillermo Santos lo invitamos para
que hagamos una reunién en Ibagué o en el
norte del Tolima con estas ONG que ya tienen
un diagndstico adelantado, queremos que en el
Norte del Tolima se recojan a través de una cul-
tura de paz y de unas condiciones econémicas
distintas se recoja la posibilidad de involucrar
esos Municipios que tienen unos antecedentes
supremamente dijéramos positivos y favora-
bles de fortaleza para presentar ese proyecto
o esa inquietud a la Comunidad Europea por
lo siguiente: porque en el Tolima ya ha habido
un proceso con este gobierno que le mencio-
no, un proceso de abierto empoderamiento de
la sociedad civil a través de las constituyentes,
alld hubo votacion y mandatos constituyentes
civiles en relacion con el suefio colectivo que
la gente a nivel de provincias y de municipios
tienen en relacién con su propio desarrollo, los
tuvo con votaciones libres es decir, un adelan-
to democrdtico supremamente importante para
dijéramos ahondar en la solicitud de ese labo-
ratorio de paz, usted sefior Embajador la im-
portancia de ser usted el jefe embajador de la
delegacién para nosotros es dijéramos, nos le
vamos a prender a usted mejor dicho, porque
aunque con el doctor Guillermo Santos perte-
necemos a partidos distintos de all4 del Toli-
ma y del pais, sin embargo eso es secundario
frente a esa aspiracion que es la aspiracién no
tanto de nosotros dos sino de los Tolimenses
y podemos ahondar mds adelante cuando us-
ted lo permita en ese tema que definitivamente
podria ser un aporte fundamental de la comu-
nidad europea al desarrollo de esaregién y a la
paz de esa region. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Les quiero recordar que desde esta mafiana
hemos pasado por el Asia a través de la Re-
publica Popular de China con el Embajador,
hace un rato estuvimos con el Medio Oriente y
con el Embajador del Estado de Israel y ahora
que estamos con la Unién Europea, una gen-
te bastante importante que nos ha dejado muy
claro, quiero recordar una cifra muy impor-
tante en cooperacion que nos tiene como muy
sorprendidos en el sentido de que hay més co-
operacion de la Unién Europea en términos de
cooperacion real para el desarrollo que lo que
estd aportando Estados Unidos y dos, en esta
Comision que se tiene que discutir los Trata-
dos de Libre Comercio se anuncia por parte
del Jefe de la Delegacion de la Union Europea
que es a través de multilateralismo el que se...
el instrumento eficaz y que un acuerdo bilate-

ral entre Colombia y la Union Europea no ten-
dria el éxito como si lo puede ser con el CAN,
decir, negociaciones que se van a iniciar con la
Comunidad Europea y la Comunidad Andina.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Carlos Julio Gonzalez Villa:

Muchas gracias sefor Presidente, sefior
Embajador no solamente darle la bienvenida a
esta Comision que es precisamente la Comi-
siéon de Relaciones Exteriores, la gratitud por
haber aceptado la invitacion que gentilmente le
cursara el sefior Presidente de la Comision y el
poder estar hoy discutiendo temas importantes
en esta relacion de una agenda global que invo-
lucra cada vez mas a los paises en una interac-
cién profunda y permanente, aqui usted notard
que ademds de los temas globales el tema de
la Unién Europea para nosotros es inspirador
y es inspirador en la medida que la integracion
se convierte en una auténtica posibilidad de
desarrollo entre otros de los mds débiles que
pertenecen a esa misma comunidad, sin duda
alguna que el milagro espafiol tiene mucho
que ver precisamente con la articulacion de
una politica comunitaria y con la formulacion
de una equidad y de una inclusién, aqui esta-
mos en un intento similar todavia muy lejano
aparentemente que es la integracién Surame-
ricana, por ahora seguimos solos y ademds de
solos con una gran orfandad que es la orfandad
de politicas de integracion Suramericana, in-
clusive con una Comunidad Andina débil de
la cual Venezuela y Colombia son lideres y
con unas enormes dificultades en los retos que
nuestro pais hoy enfrenta como por ejemplo el
de firmar un Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos de Norte América teniendo
en cuenta todas las dificultades de la asimetria
entre los dos paises en sus economias y los re-
tos y desafios que nos impone una negociacion
para la que nuestro pais no se habia preparado
adecuada ni anticipadamente, ello sobre todo
en materia de agricultura y en materia de se-
guridad y estabilidad nacional por lo que tiene
que ver la agricultura en nuestro pais con la
sostenibilidad del agro y la relacién de ello con
la guerra y el conflicto interno armado colom-
biano, ademads de celebrar su venida y la visi-
bilidad que pueda obtener nuestro pais ante la
Unién Europea en la materia de la cooperacion
internacional en esa lucha que hemos dado al-
gunos Representantes liderados por el sefior
Presidente, que es el canje parcial de deuda
publica externa colombiana por lucha contra
el narcotrafico de forma compensatoria enten-
diendo la corresponsabilidad de los paises con-
tra este terrible flagelo que alimenta ademas el
terrorismo dentro de lo que se ha denominado
el narcoterrorismo la voz suya en los foros au-
torizados para que nosotros le podamos hacer
entrega de la propuesta que le hemos presen-
tado al Fondo Monetario Internacional, a las
Naciones Unidas, a la OEA, al BID, clamando
por una voz que interprete adecuadamente las
circunstancias de soledad por las que atravie-
sa nuestro pais y las circunstancias mismas de
escalonamiento y profundizacién del conflicto

interno armado colombiano que en mucho tie-
ne que ver necesariamente con las circunstan-
cias de empobrecimiento de pauperizacion, de
marginalidad que tiene nuestra patria y que a
través de los tratados de libre comercio pue-
den ser profundizados y que a través del tema
de deudas externas publicas que tiene nuestro
pais agotan y asfixian el presupuesto para la
inversion social en nuestra patria.

Esa es una consideracion que Colombia esta
llevando a los foros internacionales, no solo en
la corresponsabilidad sino en la interpretacion
adecuada de lo que significa Colombia, geoes-
trat€gicamente en la estabilidad regional y lo
que nosotros realmente podemos ser como po-
sibilidad no solo del laboratorio de paz sino en
laboratorio real del encuentro Latinoamerica-
no con sus verdaderas opciones de desarrollo,
el tema global seguird siendo tema de nuestra
agenda comun y seguird siendo el tema funda-
mental de nuestra discusién comin, pero surge
también los temas regionales como muy bien
lo han tocado nuestros apreciados colegas del
departamento del Tolima y aqui viene un cla-
mor en el cual también viene una segunda invi-
tacion y es al departamento del Huila, también
anexo, conexo al departamento del Tolima en
el sur del pais, un departamento que ha tenido
que vivir las circunstancias fuertes y duras del
escalonamiento del conflicto interno armado,
un departamento con amplia presencia de los
actores armados al margen de la ley y un de-
partamento que estd sufriendo en carne propia
las circunstancias del desplazamiento forzado
y que se ha convertido en uno de los principales
receptores del desplazamiento que viene de los
departamento del Putumayo, del Caquetd, del
Cauca e incluso del Sur del departamento del
Tolima, yo he insistido y dejo ante usted esta
férmula para que en el momento en que usted
lo considere la estudiemos que alld no abria
que declarar la politica como politica de des-
plazamiento forzado sino como politica mate-
ria de refugiados, que lo que estd sucediendo
ya no es simplemente un desplazamiento sino
una auténtica politica de refugiados para am-
pararnos dentro del Derecho Internacional Hu-
manitario y dentro de la concepcién nueva que
tiene este mundo global y este mundo en don-
de el papel de las mancomunidades juegan la
importancia que todos conocemos una mirada
a una eventual solucion, a una eventual inter-
vencion y a una eventual recuperacion de las
personas, de las familias y de los seres huma-
nos que hoy estdn padeciendo esta situacion.

Nosotros queremos vincular a la Union Eu-
ropea en programas como agricultura urbana
y lucha contra la pobreza y el hambre extre-
ma y nuestro llamado es a una politica que nos
permita priorizar la materia de la cooperacion
internacional para proyectos que apunten a la
lucha contra la pobreza, el hambre extrema, la
marginalidad y la politica de refugiados que
se estd dando en el sur del pais, aqui la po-
litica de seguridad democritica ha mostrado
unos importantes resultados en todo el pais de
una o de otra forma apoya y sobre el cual hay
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esperanzas, pero en el sur del pais es clara la
debilidad misma de la politica de la seguridad
democratica, lo lejos que pareciera que ain
estamos de obtener unos resultados concretos,
definitivos y contundentes como por ejemplo
lo que ha venido ocurriendo recientemente en
el departamento del Valle, mejor del Cauca en
donde conocimos los antecedentes de las to-
mas de poblaciones y las dificultades de des-
plazamiento forzado de la poblacién civil, su
paso al departamento del Putumayo que estu-
vo cercado por cerca de una semana y aislado
del pais y ahora las circunstancias que estan
ocurriendo en el departamento del Huila que
también tiene una clara connotacién en donde
esperariamos un pronunciamiento alguno de
la Uni6én Europea cuando se considere perti-
nente estdn asesindndonos a nuestros Conce-
jales y a nuestros dirigentes politicos indepen-
dientemente del partido al que pertenezcan, a
nuestros Alcaldes y a las cabezas visibles que
han hecho prevalecer y sostener esta misma
democracia, ese encuentro de Concejales dado
el pasado sdbado en el Municipio de Palermo
sur colombiano, mand6 y lanz6 una voz de
alerta sobre lo que estd ocurriendo con el de-
bilitamiento progresivo de nuestra democracia
ya que hoy los asesinatos son selectivos, es a
eso a lo que los invitamos, entendemos que su
papel es un papel preponderante en Colombia,
que el respeto del que goza la Unién Europea
es un respeto alto, que el aprecio es reconocido
y que no tenemos grandes diferencias concep-
tuales que lo que tenemos son grandes acerca-
mientos sobre lo que consideramos puede ser
la prosperidad y la paz para nuestras naciones
y ustedes que han tomado la delantera en ello
pueden tener un papel muy importante, en ello
que es su presencia en nuestro pais y las posi-
bilidades de apuntarle a las verdaderas politi-
cas que apuntan a recuperar nuestra patria. Mil
gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Juan Hurtado Cano:

Gracias senor Presidente, sefior Embajador
de la Unién Europea en Colombia, yo también
tengo que celebrar vivamente su presencia en
esta Comision, ademds porque sabemos de la
importancia capital que tiene su alta misién en
Colombia como representante de la Comuni-
dad Europea que la consideramos hoy en dia
vital y fundamental para enlazar los temas y
los asuntos fundamentales que tenemos que
resolver entre los paises de la Comunidad
Mundial, yo he sido respecto al proceso de paz
o al proceso de reconciliaciéon en Colombia un
duro critico de la falta de presencia y accion
de la Comunidad Internacional y sobre todo de
Naciones Unidas en el acompafiamiento a los
procesos en Colombia y he sido un defensor
como aqui todo el mundo lo sabe de la politica
de seguridad democratica del Presidente Uribe
que ha sido uno de nuestros aspectos funda-
mentales de mayor controversia ante la misma
Comunidad Internacional.

Esa visita ultima que hizo el Presidente Uri-
be a Europa yo creo que nos sirvié de mucho

porque se tuvo una concepcion por parte del
gobierno espaiol y del gobierno de Gran Bre-
tafia, del gobierno inglés sobre lo que era este
ejercicio que hace el gobierno de Colombia,
que hace la democracia colombiana por derro-
tar el terrorismo y por esto creo que esa visita
tuvo aspectos fundamentales para cambiar la
concepcion y la imagen que se tiene alld en
Europa de lo que pasa aqui en Colombia, la
primera visita del Presidente Uribe tuvo mu-
chas discusiones, muchos debates, que eso fue
un fracaso, que fue en el Parlamento Europeo
fue desatendido y en fin yo creo que en esos
temas nosotros quisiéramos y aspiramos a que
la Comunidad Europea en Colombia esté més
cerca de nuestro gobierno, mas cerca de todos
los procesos que se vienen dando en distintas
regiones de la patria, en esos laboratorios de
paz como se estd planteando oportunamente
aqui por el doctor Zarrate que es nuestro ilus-
tre compatriota, que piensa distinto a como
nosotros pensamos en estos temas porque €l es
del partido del Polo Democrético y yo no soy
del Polo Democritico, yo soy del Partido Con-
servador Colombiano pero obviamente respal-
damos al doctor Uribe en esto, aqui hubo un
gran debate convocado por €l por ejemplo con
los temas de los laboratorios de paz alld en San
José de Apartadé donde ahi practicamente se
sindicaba y se acusaba a las Fuerzas Armadas
de Colombia de ser los responsables de lo que
all4 pasaba pero no se conocia, otros elemen-
tos distintos sobre lo que realmente sucede, por
eso es que nosotros hemos pedido tanto que
la Comunidad Internacional nos acompaiie en
esto, aqui el Presidente Uribe lo dijo claramen-
te en el punto 31, “...un pais sin droga, apoyar
y mejorar el Plan Colombia...” y una serie de
aspectos que se relacionan con la cooperacion
internacional y aqui dice necesitamos nuevas
formas de cooperacién internacional contra la
violencia, que Naciones Unidas envie una mi-
sién humanitaria a uno de nuestros municipios
donde la ciudadania sufre represalias de la
guerrilla por la resistencia civil a nuevos inten-
tos de tomas, por qué eso no pudiéramos tener
nosotros la gran posibilidad, la gran esperan-
za que la Comunidad Europea nos hiciera un
acompafnamiento mds directo para que se ten-
ga ya una percepcion mucho mads diferente de
lo que de pronto pueda tener en este momento
de lo que sucede en nuestra patria, es que es el
desconocimiento que tiene la Comunidad In-
ternacional de lo que aqui sucede.

Yo he sido un critico como le digo de esa
falta de presencia mds directa de Naciones
Unidas en estos problemas que tenemos no-
sotros en Colombia qué resolver, que todo se
relaciona y se dirige al problema del narco-
trafico que es el que financia el terrorismo en
Colombia, esa es la verdad como usted lo esta
viendo, aqui tenemos personajes que les due-
le muy poco la democracia o que les interesa
muy poco lo que les interesa como un Senador
que va y calumnia al Congreso como lo hizo
la semana pasada el sefior Artunduaga que eso
es una vergiienza para nosotros que un Con-
gresista esté hablando de esa manera contra

nuestro Congreso donde aqui no sucede eso,
a mi me duele como colombiano, como Con-
gresista esos hechos que se dan alld y que de-
finitivamente nos dejan muy mal parados ante
la comunidad internacional, esa es la mayor
irresponsabilidad que yo he podido observar
de un colegislador de la Reptblica, lo que hizo
el sefior Artunduaga all4, es una vergiienza que
se atreva a hacer semejantes enjuiciamientos
sin bases ni pruebas de ninguna naturaleza y
nos sigue colocando en entredicho ante la Co-
munidad Internacional en general, yo lo que
digo senor Embajador, yo soy un colombiano
a quien le duele mucho esta patria y necesita-
mos de una mejor comprension de la Comu-
nidad Internacional de Naciones Unidas, de la
Comunidad Europea para que podamos lograr
unos objetivos mds rapidos; le cuento una cosa
seflor Embajador yo fui un durisimo critico de
la OEA en los dltimos tiempos, la OEA es un
organismo absolutamente ineficiente, la OEA
y mds sin embargo algo nos dejo el Ex Pre-
sidente Gaviria a nosotros algo nos dejo por
ahi que por lo menos vino una comisioén acd
que después €l con su actitud contra el gobier-
no practicamente la dejo sin piso, que ahora
tuvo que venir el Secretario General Insulsa a
darle algun aire o algtin apoyo a esa Comision
de la OEA para acompaiiar un proceso porque
obviamente nosotros no estamos negociando
con santicos ni con monjitas de la caridad ni
nada de eso, son delincuentes los unos como
los otros, sefiores de las autodefensas, los in-
dividuos de las FARC esos son unos bandidos
todos, pero hay que negociar, hay que tratar de
avanzar, para avanzar en eso necesitamos tener
mayor confianza, credibilidad, ante la comu-
nidad internacional y por eso necesitamos un
acompainamiento, me parece que lo que hizo
el Secretario Insulsa ayer fue sumamente im-
portante para el pais porque de todas maneras
es el organismo americano, Interamericano...
la OEA es el organismos Interamericano mds
importante pues porque asi haya caido en la in-
eficiencia, entonces eso que estdn haciendo en
la OEA ahora de tratar de ponerle mas apoyo,
mas atencion, més cooperacion es lo que noso-
tros necesitamos de la Comunidad Europea, el
Parlamento Europeo, los gobiernos europeos
que estdn integrados hoy porque eso es lo que
nos ordena el mundo globalizado hoy en dia,
las solidaridades y las integraciones y la co-
operacion para salir de los problemas, nosotros
sabemos que solos no podemos salir de este
problema, necesitamos mayor comprension,
mayor presencia, mayor comunicacioén de la
delegacion de la Comunidad Europea aqui en
Colombia hacia alld que ojala viniera el Presi-
dente Javier Solana que ademds ha mostrado
una buena voluntad con el gobierno de Colom-
bia a que nos hiciera mayor presencia aqui en
esta patria agobiada que tenemos que salir de
los conflictos, hoy por hoy sefior Embajador
que la politica es dindmica como lo dijo nues-
tro Ministro del Interior, claro que es dindmica
y todos los dias cambia la politica y si cambia
la politica nacional con mayor razén cambia la
politica internacional pero yo solamente que-
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ria decirle sefior Embajador esto, nos honra
mucho su presencia aqui, ojald lo pudiéramos
tener con mds frecuencia para que nos contara
muchos més aspectos de lo que representa esa
cooperacion de la Unién Europea con nuestro
gobierno, entonces para que usted lleve este
mensaje, la angustia, la preocupaciéon que no-
sotros tenemos porque a veces tenemos muy
malos colombianos que nos desinforman fren-
te a la Comunidad Internacional, nosotros ne-
cesitamos mayores y mejores informantes ante
la Comunidad Internacional para que esto nos
empiece a cambiar un poco, muchas gracia se-
nor Embajador y esta es su casa también aqui
en la Comisiéon Segunda. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Antonio Santos
Marin:

Presidente muchas gracias, fundamental-
mente sefior Embajador para agradecerle su
presencia en esta su Comision, de verdad que
como Congresista de la provincia colombiana
quisiera unirme a la voz que aqui presento el
honorable Representante Hugo Ernesto Zarra-
te en un tema que para nosotros los tolimenses
es de gran importancia, nosotros hemos sido
unos de los departamentos mdas duramente
golpeados por la violencia no solamente en
esta etapa de la vida sino que por muchisimos
afios desde la época de los 50 de los 60 ese
departamento conjuntamente con el Huila ha
sufrido el rigor de la violencia primero por una
miserable guerra interna en la que los partidos
tradicionales se enfrascaron y se despedazaron
nuestros antepasados y luego lo que hoy co-
nocemos lamentablemente como una situacion
que se desprende de un tema que todo el pais
conoce que ustedes como Embajadores cono-
cen, yo soy un convencido que ustedes tienen
una diagnosis muy precisa sobre la realidad
nacional, casi hablan ustedes con mayor pro-
piedad del problema interno nuestro que in-
cluso los mismos colombianos, de verdad que
en eso no podriamos nosotros pecar por creer
que ustedes no tienen ni la informacién ni los
elementos de juicio para poder ayudarnos, yo
no quiero presentarme aqui como un mendigo
o Congresista que estd con la totuma nuestra
ante un gobierno americano, contra la Unidn
Europea, no, yo lo que quiero es decirle que
usted como Embajador de la Unién Europea,
Representante, Vocero nos ayude a impulsar
proyectos que la gente pueda dinamizar nues-
tra economia colocando lo que nosotros sabe-
mos hacer, es que aqui no somos minusvalidos
mentales, este es un pueblo que tiene inteli-
gencia, capacidad de trabajo, este es un pue-
blo ansioso de salir adelante sefior Embajador
pero mire, me preocupa muchisimo que uno a
veces Vve...

Yo no sé si es mala informacién que ten-
g0 yo por lo menos, el grado de compromiso
de los paises europeos con este pais, este pais
usted sabe que representa algo muy impor-
tante, es un pais estratégicamente ubicado, es
un pais que tiene una economia que si dificil,
estd en una situacién un tanto complicada pero

este es un pais que tiene la inmensa posibili-
dad de salir adelante si logramos nosotros su-
perar el cancer de este narcotrafico que es lo
que realmente nos ha causado a nosotros tanto
problema y tanta dificultad externa e interna,
cuando aqui el doctor Hugo Ernesto Zarrate
le planteaba sefior Embajador la necesidad de
fortalecer un nuevo centro que se pueda llamar
laboratorio de paz del norte del departamento
del Tolima qué bueno que podamos nosotros
contar con su ayuda, con su decidida colabora-
cion para sacar adelante este proyecto, el sefior
ex gobernador Jaramillo como aqui se plantea-
ba tenfa una gran ventaja, €l acaba de llegar
de Europa, €l estuvo alld cerca de 10 afios, es
un hombre que tiene una muy buena relacion,
una conexion extraordinaria con los paises
europeos y €l logro darle mucho oxigeno al
proyecto pero una vez sali¢ porque pues el pe-
riodo se termind, llegé un nuevo gobernador
que de verdad a nosotros los tolimenses nos ha
causado mucho problema porque no tiene sen-
tido de pertenencia y todo lo que €l sabia que
estaba adelantando el gobernador anterior trata
es torpedearlo, de obstaculizarlo y por eso es
que no se ha vuelto a insistir en impulsar y en
sacar adelante ese laboratorio de paz, yo quie-
ro sefior Embajador insistirle mucho en eso,
por ultimo Presidente yo quisiera preguntarle
seflor Embajador entendemos nosotros que
Europa ha sido como tierra fértil, dulce para
que muchos de los llamados narcoterroristas
de este pais se puedan pasear como Pedro por
su casa, las cosas ahora en este ultimo periodo
han cambiado un poco, yo no sé si haya una
politica ya, una politica de Estado, una deci-
sién de los diferentes gobiernos de los paises
europeos para que estos personajes que llegan
alla a estar en vacaciones de un afio, dos afnos
tranquilamente mientras tanto este pais esta
despedazdndose y la verdad es que uno no en-
tiende el porqué si es que hay alguna politica
de favorecimiento para ese tipo de personajes
porque de verdad uno no entiende eso Embaja-
dor y la dltima cosa y para terminar es el tema
este de los famosos precursores, uno siempre
se pregunta, el gobierno americano y los go-
biernos europeos siempre nos miran a nOSotros
como los nimero uno en la produccién de la
coca a nivel mundial y nosotros sabemos que
eso no se produce y no se procesa asi porque
si, hay que traer una serie de materias primas,
como llaman los campesinos del otro lado para
poder procesar, es bueno entonces que haya
una politica que sea compartida, nosotros aqui
sacrificamos pero que ustedes alld también sa-
crifican, la cifra que usted nos dio es alentado-
ra pero no suficiente para poder enfrentar este
tema que hoy estd enfrentando tan duramente
el pueblo colombiano. Gracias sefior Embaja-
dor, gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Yo me permito solicitar a los sefiores Re-
presentantes que nos quedan 15 minutos de
Sesion pudiéramos escuchar al sefior Embaja-

dor y al final rematamos esta importante Se-
sion que comenzd desde las 10:30 a. m.

Hace uso de la palabra el Jefe de la De-
legacion de la Comision Europea para Co-
lombia y Ecuador, su excelencia Adrianus
Koetsenruijter:

Otra vez muchas gracias, y muchas gracias
por todas sus intervenciones que son cosas que
yo puedo... pero también su expresion como
Representantes finalmente del pueblo colom-
biano, de sus preocupaciones e inquietudes
mayores, creo que en general no hay ningin
punto que no estd tan poco en nuestra agenda,
pero es importante de ver su parte que son sus
preguntas que son sus dudas a veces hacia nues-
tra actitud, hacia nuestra relacion con ustedes
entonces, por eso ese didlogo para mi puede
ser mds frecuente efectivamente para focalizar
algunos puntos necesarios, €s muy importante,
es la unica manera de totalmente entenderse,
tomar mensajes importantes a nivel politico
pero con consecuencia en la cooperacion, con
consecuencia en las relaciones comerciales esa
es la unica manera de hablar con ustedes, de
escuchar a ustedes todo eso es muy importante
para mi en mi trabajo. Con respecto alo que es
la politica de cooperacidn, a los laboratorios de
paz yo sé€ la situacion del Tolima, Huila y otras
regiones, son muy dificiles, Tolima ha sufri-
do mucho efectivamente durante estos afios de
conflicto, conflicto que cada vez permanece,
pero cada vez con otras razones, infortunada-
mente actualmente el factor mas importante
para mantener la fuerza a nivel de los grupos
ilegales al margen de la ley es el narcotrafico
o la produccion ilicita, entonces tenemos que
focalizar sobre eso, la politica de los laborato-
rios de paz es muy en conjunto basado también
sobre la politica del gobierno actual, entonces
los programas de paz y desarrollo del gobierno
son las bases de nuestra eleccion de ir a temas
o zonas del pais eso es en concertacion total-
mente con el gobierno, con algunos estudios
con criterios muy variables sobre la pobreza
pero también sobre la presencia de diferentes
tipos de violencia y de presencia de los gru-
pos ilegales y la vulnerabilidad general de esas
regiones, concertamos entonces la eleccién de
las regiones sobre todo con el gobierno, enton-
ces en eso no estamos totalmente libres para
decir vamos al Tolima, vamos al Huila, vamos
al Cauca, es algo que es muy concertado con
el gobierno.

El Gobierno por supuesto toma en cuenta
no solamente sus propias prioridades que son
en este tema en general para el pais por su-
puesto que donde estdn los otros donantes del
pais, si en el Tolima hay un poco més de ayu-
da de otros donantes vamos a hacer un poco
mas con la Unién Europea en otras regiones,
de esa manera hay que ver un poco la distri-
bucién pero el tercer laboratorio de paz que
estamos concluyendo en este momento a nivel
de identificacién va a tener no solamente una
focalizacion geogréfica pero también tematica
de politica y con eso todas las regiones que
tienen ideas y proyectos pueden entrar en el
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concepto que efectivamente fue bien represen-
tado aqui por ustedes, entonces ese €s un punto
general sobre los laboratorios de paz y su vin-
culacién con la politica nacional de desarrollo
y paz que es importante, a nivel de esos puntos
que son muy practicos qué es realmente nuestra
posicién, como actuamos ahora con gente que
se puede llamar simplemente terroristas o sub-
versivos que pueden buscar facilmente refugios
en partes de la Union Europea, estamos también
con la tensién mas fuerte por el fenémeno de te-
rrorismo globalizado, porque es eso el terroris-
mo es algo conocido de mucho tiempo pero es
mucho mds globalizado ahora en este momen-
to, con los lazos en todas partes del mundo, con
las conexiones de diferentes grupos en todas las
partes del mundo, hemos creado a nivel de la
Unioén Europea una unidad especifica para com-
batir este fendmeno de terrorismo y todo lo que
va con el terrorismo que es a nivel de finanzas,
niveles de visas, entrada a los diferentes paises,
por supuesto la Unién Europea es un animal
bastante extrafio, es un conjunto de gobiernos,
de Naciones independientes que tienen sus poli-
ticas, sus reglas a ciertos niveles, es justamente
todo lo que tiene que ver con la seguridad, las
politicas de entrada, las visas, en los paises to-
davia muy nacional a pesar de tener... exigen
desde hace mucho tiempo hace 20 afos.

Este afio incluso, a pesar de eso todavia te-
nemos diferencias y eso es una frustraciéon y ha
sido una frustracién siempre pero no tan pro-
blematico con el terrorismo que puede apro-
vechar estas diferencias, es una preocupacion
mayor, en este momento buscamos entonces es
fortalecer a la Unién Europea con las entidades
nacionales, entonces no es tanto definir una
politica comin pero mds una accién comun en
ese sentido, pero por supuesto Naciones tienen
sus maneras de tratar esos asuntos, cada uno
es un poco distinto, eso no tenemos realmente
una politica federal a ese nivel y tenemos que
buscar con muchas problemas a veces y con-
trapuntos una unidad, una manera de tratarlo
pero es una preocupacion mayor y cada vez
con eventos tristes como el...

Hay otro elemento que fuera este llamado
por parte de la Unién Europea, la Unioén por
favor haga algo en este sentido porque no po-
demos seguir asi, los Estados miembros no
pueden realmente confrontar esos problemas,
entonces €so es un punto importante a este ni-
vel, a nivel de los precursores, totalmente re-
conocido también desde mucho tiempo, tene-
mos en la cooperacion algunos proyectos que
luchan contra ese fendmeno pero a nivel de la
Comunidad Andina, tenemos proyectos que
luchan contra esta entrada de los precursores
pero también buscan de qué manera evitar esta
conexion, es verdad que pasa a veces por Euro-
pa pero pasa por algunos paises, los paises de
origen son a veces Asia y otros, entonces €so
es otro problema grande, ese es un aspecto de
la corresponsabilidad muy clara también y tra-
bajamos en eso pero creo y estoy convencido,
estoy aqui para hacerlo mas claro en conjunto
con mis colegas, la Unién Europea, los Emba-

jadores de tratar mas este tema de todo lo que
es el trafico de esos elementos de precursores
que entran tan ficilmente por nuestras fronte-
ras para llegar aqui.

Es un punto también de preocupacién yo
puedo imaginar que para ustedes debe ser
siempre una frustracion muy grande porque
efectivamente esta dentro de la produccion de
coca es en gran parte en Colombia pero no se
puede hacer solamente sin todas esas conexio-
nes, creo que a veces efectivamente esto es
para ustedes un mensaje de mi parte, a veces
la discusion sobre problemas se ha focalizado
sobre Colombia, hay conexién internacional
que es mucho maés fuerte, que tiene sus redes
en todos los niveles dentro de los grandes pai-
ses, la Union Europea y los Estados Unidos
que todavia no tienen... no reciben la atencion
que merecen en realidad porque los colombia-
nos solos no pueden hacer todo ese negocio
solamente con su comercializacion hasta cierto
punto, hay otras redes muy importantes en el
mundo que estdn realmente favoreciendo este
negocio, creo que este todavia queda demasia-
do bajo la atencién necesaria porque finalmen-
te ustedes no pueden a mi opinion combatir el
problema solo dentro de aqui, hay que trabajar
mucho mds a nivel internacional, por eso su
gestion también de este discutir temas dentro
de este tipo de concepto de corresponsabilidad
es otra manera de llamar la atencién a la inter-
nacionalizacion. Al respecto internacional de
todo este fendmeno que es en el cual Colom-
bia es un punto focal con la proyeccién pero
no la totalidad del mercado en la cadena de su
producto, creo que es importante continuar el
camino, aclarar a los demas afuera como no
se puede ver a Colombia aislado en este sen-
tido pero hay que ver totalmente integrado en
un sistema que es internacional por el cual la
Comunidad Internacional es uno de los paises
que tienen sus representantes en este mercado,
en esta cadena, tiene que tomar responsabili-
dad para luchar, es muy importante.

Quiero otra vez agradecer su presencia, sus
comentarios, ese didlogo espero poder conti-
nuarlo con ustedes por los afios que tenga to-
davia aqui, me encanta trabajar en el pais, yo
tengo otra prueba de también de la democracia
muy viva en el pais en lo cual se puede discutir
sobre todos los temas y eso es también clave
para buscar soluciones en conjunto con la Co-
munidad Internacional, con la Unién Europea
siempre tener la apertura para decir las cosas
como son es muy importante ese didlogo. Mu-
chas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Yo quisiera resumirle al sefior Embajador
las inquietudes més destacadas por la interven-
cién de cada uno de los colegas. Usted ha he-
cho referencia a ello pero muy importante que
se lleve por ejemplo la inquietud que tiene el
honorable Representante Juan Hurtado frente
a esa vision que tiene a la Unién Europea casi
dividida sobre lo que sucede en el pais, reclama

mas union sobre la institucionalidad de Colom-
bia y que el trabajo no solamente de la Unién
Europea sea el analisis desde alld sino que salga
desde Colombia, dos, los laboratorios de paz
que estan reclamando en el Tolima y lo han ex-
puesto con lujo de detalles nuestros colegas y
ojald esta peticion que se hace por lo menos sea
estudiada y analizada, la propuesta importante
también como las demds de que en la Union Eu-
ropea que recibe gran parte del mercado ilicito
de las drogas ilicitas que van de Colombia hacia
alld y que con ddlares y también con euros se
preparan los terrenos para los cultivos ilicitos y
la transformacion se tenga en cuenta la propues-
ta y parece seflor Embajador que Italia, Francia
y Holanda estdn dispuestos a hacer el primer
canje de deuda publica externa por lucha contra
el narcotrafico, ahora se acaba de hacer el canje
de deuda externa por pobreza con los paises del
Africa y concretamente y concretamente en Sur
América con Bolivia, pero la aspiracién es que
se le permita a esos 80 millones de ddlares, se-
rian un antecedente muy bueno que Colombia
entera veria que la corresponsabilidad, la com-
pensacién y la mitigacion del dafio como prin-
cipios rectores de la Convencién de Viena en la
lucha contra el crimen y la droga puedan darnos
esa extraordinaria noticia. De otra parte aspira-
mos como la voluntad de la Unién Europea, los
tratados de libre comercio en forma multilateral
CAN-Unién Europea pues esta Comision que
es la que ratifica los Tratados de Libre Comer-
cio que suscriba nuestro pais pues tenga un dia-
logo mas fluido con ustedes que nos permita,
entre otras cosas, tener un conocimiento mayor
del comercio y de las dificultades que ustedes
pueden observar y aspiramos como Colombia-
nos que el plus, o sea, el sistema de preferencias
de la Unién Europea para con nosotros no sea la
meta en la propuesta que haga la Unién Europea
sino sea la partida de las primeras propuestas
que haga la Union Europea, es decir, esos 7.000
productos puedan ser de una vez considerados
en la propuesta “0” aranceles.

Y ojald que en el tema del banano, es un
producto muy sensible que usted hacia refe-
rencia que ya tuvimos una sentencia a favor en
esa disputa de los Andinos con la Unién Euro-
pea no se convierta en una pretension de liti-
gantes sino en una visién de cooperacién con
estos paises que tanto esperan de ustedes. Le
agradecemos al sefior Embajador su presencia,
a la compafiia de quienes vienen con usted y
esta serd su Comision y esperamos tener mas
reuniones, a la Oficina de Protocolo le agrade-
cemos su gentil colaboracién con esta Comi-
sion y de esta forma terminamos este punto del
orden del dia.

Se levanta la Sesion siendo las 12:47 p. m.
El Presidente,
Efrén Antonio Herndndez D.
El Vicepresidente,
Jairo de Jesiis Martinez F.
El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 008 DE 2005
(septiembre 27)
Lugar: Salon “Los Comuneros”™.
MESA DIRECTIVA

Presidente: honorable Representante Efrén
Antonio Herndndez Diaz

Vicepresidente: honorable Representante
Jairo de Jesiis Martinez Ferndndez

Secretario: doctor Benjamin Niiio Florez
Subsecretario (E.)

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Damos inicio a la Sesiéon de la Comision
Segunda Constitucional Permanente para la
Sesion ordinaria del dia martes 27 de sep-
tiembre del afo 2005 a las 10:00 de la ma-
fiana citado, saludamos al sefior Ministro del
Transporte, a los funcionarios del Ministerio
de Transporte, al Superintendente de Puertos
y Transportes y a todos los colegas que se en-
cuentran aqui en el recinto. Sefior Secretario
sirvase llamar a lista para la verificacién del
quérum.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Flérez:

Realiza el llamado a lista.

Contestaron el llamado a lista los siguien-
tes honorables Representantes:

Arango Torres Fabio

Arias Mora Ricardo

Canal Alban Jaime Ernesto
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Espeleta Herrera Jaime Dario
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzdlez Brito Wilmer David
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernandez Diaz Efrén Antonio
Hurtado Cano Juan

Ospina Aviles Héctor José

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Santos Marin Guillermo Antonio
Veldsquez Sudrez Germén
Zarrate Osorio Hugo Ernesto.

No asistieron a la Sesion, con excusa los
siguientes honorables Representantes:

Martinez Fernandez Jairo de Jesus
Monsalvo G. Luis Alberto

Rivera Florez Guillermo Abel
Suérez Mira Oscar de Jesus.

Sefor Presidente informo que hay quérum
decisorio.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Sefnor Secretario sirvase leer el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nino Florez:

Orden del Dia para la Sesion ordinaria del
dia martes 27 de septiembre de 2005.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Negocios sustanciados por la Presidencia
I

Anuncio proyectos de ley para Primer
Debate y Actas de Sesion.

v
Proyectos para Primer Debate
A%
Citaciones e invitaciones
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Se abre la discusion.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Presidente, es que el Ministro me ha infor-
mado que tiene una urgencia hacia medio dia,
creo que... ;Cudl es la urgencia Ministro?

Hace uso de la palabra el Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego:

Es muy sencillo doctor Zarrate, hoy sale la
licitacién Ibagué-Girardot, la semana pasada
se adicioné el contrato de la salida de Bogo-
tad en las obras complementarias de Soacha y
el paso San Rafael, en los proyectos que van
de Bogotd al rio Magdalena, hoy a las doce se
define con el Presidente de la Republica y la
Cémara Colombiana de Infraestructura el co-
rredor de Bogotd al rio Magdalena y se define
st salimos Villeta-Honda que es lo que yo de-
fiendo o sale Tobia Grande-Puerto Salgar que
era el proyecto antiguo que defiende la Cdmara
de infraestructura, el de Tobia Grande-Puerto
Salgar con calzada sencilla, el proyecto mio
con doble calzada, a las 12 se convoco la de-
finicion de eso en el Auditorio de Catam, de
no estar yo alli muelen el proyecto de interés
para toda Colombia como nodo que debe ser
el corredor del rio Honda hacia el cual se des-
prende, el sur se desprende el Eje Cafetero y
se desprende la salida al norte del pais, yo de-
fiendo ese corredor y tengo argumentos econé-
micos, técnicos y cientificos para defenderlo
para que el Presidente delante de ellos le dé la
bendicion y yo pueda sacar antes de terminar
el afio esa licitacion.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Entonces sefior Presidente, teniendo en
cuenta lo que el Ministro anota, yo le rogaria
un favor y es el que pongamos... alteremos el
Orden del Dia y pongamos en el primer punto
el debate, para poder desarrollarlo en esta for-
ma, yo voy a ser entonces muy corto dada esa

circunstancia que permitamos a los camione-
ros del Tolima intervenir también brevemente,
hay un dirigente de ellos que va a intervenir
y luego entonces brevemente también la in-
quietud de los transportadores de personas en
vehiculos del Tolima, intermunicipales, y para
que luego intervenga el sefior Ministro, ya sa-
liendo el sefior Ministro... pero como queda
el Superintendente, ;td eres el Superintenden-
te?... como queda el Superintendente pues con
€l llegamos a unas conclusiones y a unas pro-
puestas.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Le agradecemos su intervencion honorables
Representante, hemos considerado de mucha
importancia el debate al cual usted ha citado
en el dia de hoy vamos a pedirle su concur-
so y a los que van a participar, vamos a tratar
con el respeto que nos merece los honorables
Congresistas limitar el tiempo exacto para que
podamos iniciar, hoy se encuentra aqui ya el
Ministro, se encuentra en el recinto el Ministro
de Defensay... iniciamos con los proyectos de
ley que estén a consideracion, pero yo creo que
la explicacion que usted ha dado, la que da...
el argumento que da el Ministro de Transporte
y especialmente por lo cumplido que ha sido
el Ministro en esta Comision debemos acceder
a modificar el Orden del Dia para que pueda
asistir a tan importante reunion.

Aviso que va a cerrarse la discusion, queda
cerrada. ; Aprueban la modificacion del Orden
del Dia?

Aprobada con la modificacién presentada
por el doctor Zarrate.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

v
Citacion
Proposicion: 004 de julio 27 de 2005

Citados: Superintendente de Puertos y
Transporte

Doctor Alvaro Hernando Cardona Gonzdlez
Invitados: Ministro de Transporte

Doctor Andrés Uriel Gallego

Presidente de Cemex (ex)

Asiste: Diana Constanza Castillo.

Junta Nacional y Seccional de Tolima de la
Asociacién Colombiana de Camioneros.

Sefior Pedro Aguilar y Lucelly Guzmén
Defensor del Pueblo (ex)

Doctor Vélmar Pérez

Procurador General de la Nacion (ex)
Doctor Edgardo Maya Villazon.

Presidente de la Junta Directiva de Colfecar
Doctor Jaime Soriano

Tema: Conflicto suscrito entre la Asocia-
cion Colombiana de Camioneros seccional
Tolima y la Multinacional, Cemex

Citante: honorables Representantes Hugo
Ernesto Zarrate Osorio.
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Guillermo Antonio Santos Marin
Pedro Nelson Pardo Rodriguez
Carlos Julio Gonzdlez Villa
German Veldsquez Suarez.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Muchas gracias sefior Presidente, nos va a
tocar pues resumir muy brevemente esta intro-
duccidn, pero a ver, este debate al sefior Su-
perintendente de Transporte y Carga del pais
con la presencia del sefior Ministro y del Alto
Gobierno por supuesto que tiene el origen
de las responsabilidades politicas mias como
Parlamentario tolimense porque en el Tolima
tenemos un gravisimo problema, con conflic-
to dijéramos econdmico con la Multinacional
Cemex porque esta Multinacional abusando de
su posicién dominante quiere imponerle en las
relaciones econdmicas a los transportadores no
solamente del Tolima sino que se origina en el
Tolima pero para el pais quiere imponer unas
modalidades de contrataciéon que desde hace
rato estan violentando las normas que el mismo
Ministerio ha expedido para regular el servicio
publico de transporte de carga, por otro lado,
el interés colectivo, los derechos colectivos del
municipio de San Luis, la explotacion de estos
recursos mineros son el municipio de San Luis
especificamente una inspeccién de Policia que
se llama Payand6 donde hay més de 700, 800
familias vienen como en un pueblo del oeste,
vienen siendo afectados enormemente en su
medio ambiente y en su salud y otros proble-
maticas que ahora mencionare muy brevemen-
te porque ya los interesados pueden aqui ma-
nifestarlo.

Pero no es solamente el interés como toli-
mense para un problematica de una Multinacio-
nal que viene actuando mal en el Tolima, sefior
Ministro, usted que representa al gobierno, es
la oportunidad para llamar la atencién de esta
Comision, del Congreso de la Republica y del
Gobierno Nacional porque el modelo econé-
mico de desarrollo que nosotros venimos apli-
cando desde hace unos afios sobre todo desde
hace 15 afios viene lesionando enormemente
el Estado Social de Derecho consagrado en la
Constitucion de 1991, de hecho en estos dias la
discusion publica sobre lo de Telmex como un
inversionista extranjero, de capital extranjero
para una empresa nacional pone sobre el tape-
te este tema, de como dijéramos la oligarquia
nacional, las élites dominantes econdmicas,
sociales y politicas de este pais no les ha inte-
resado para nada un proyecto de Nacion donde
las mayorias populares, la mayoria del pueblo
tenga un favorecimiento, sino que las élites en
nuestro pais no les ha interesado sino tener un
control politico férreo y acumular riqueza y
para ello estratégicamente hacen las alianzas
con el capitalista extranjero, con las Multina-
cionales hacen esas alianzas para explotar el
trabajo nacional y exfoliar los recursos natu-
rales, la biodiversidad del pais y los recursos
energéticos y esto dijéramos se concreta en los
ultimos afios en varias decisiones y en varios
procesos econdmicos que tenemos a la vista.

De hecho hay un estudio que sale esta se-
mana con cifras estadisticas que pueden evi-
denciar lo que yo estoy diciendo acd, esto no
es nada nuevo, esto lo conocen los académicos
y estudiosos de la economia nacional, un pro-
ceso, un modelo de desarrollo nacional que lo
primero que ha hecho es transferir el patrimo-
nio publico al capital privado sobre todo in-
ternacional por ventas que representan el valor
por tercera parte del valor real en el marcado
de las acciones de las empresas, caso Telmex,
350 millones de ddlares es la oferta y resulta
que los activos de Telecom valen entre 10 y
20 veces esa cifra y podriamos mencionar acd
los activos que se han feriado al sector privado
que representan patrimonio publico, en los ser-
vicios publicos domiciliarios, en la television,
en los Puertos, en los Bancos desde el gobier-
no de Gaviria, Samper, Pastrana y ahora el go-
bierno del doctor Uribe, de cdmo no solamente
es la transferencia del capital publico al capital
privado extranjero y nacional en un modelo de
acumulacion de riqueza privada, no un modelo
de desarrollo con énfasis social como es el que
sefiala la Constitucién sino que ademds es un
modelo que avala, permite dijéramos la fusion
y la venta que es lo que ha venido ocurriendo
en estos ultimos afos de las empresas nacio-
nales al capital extranjero y voy a mencionar
brevemente los casos para luego decir qué es
lo que le representa al pais esto.

Por ejemplo Cemex le compro a Cementos
Diamante y Samper en 1996 por 500 millones
de dolares la empresa, el BBVA por el con-
trol del Banco Ganadero pagé 328 millones de
dolares, 300 millones de pesos pagé la Philips
Morris por Coltabaco en 2005, ahi estamos
averiguando que el Senador Germédn Vargas
Lleras de Cambio Radical viene liderando,
creo, la exclusion de la prohibicién de la publi-
cidad de la venta de tabaco a presion de la mul-
tinacional, no més ayer o anteayer o la semana
pasada en Cartagena renunciaron 3 Altos Fun-
cionarios del Ministerio que eran los negocia-
dores en el TLC renunciaron porque la presion
de las multinacionales de Estados Unidos en
el tema farmacéutico y propiedad intelectual
es arrolladora y eso nos puede significar a no-
sotros todavia una merma mayor en el sistema
de salud por el costo en los medicamentos, [y
qué representa esto para el pais?, ;es una eco-
nomia extractiva?, representa que de acuerdo
con cifras de la balanza de pagos del Banco de
la Republica en 2004 las empresas extranjeras
radicadas en Colombia generaron al exterior
2.337 millones de ddlares en utilidades, un
49% mas que en 2003 cuando fueron de 1.569
millones de ddlares en contraste las compaiiias
nacionales que operan en el exterior trajeron
152 millones de dolares en ese mismo periodo
esto es 15.3 veces menos de lo que se llevan
las multinacionales.

Y resulta que contrario al dogmatismo neo-
liberal la inversion extranjera y las exportacio-
nes no han producido en Colombia un desa-
rrollo social, porque las cifras de desempleo
y de pobreza se han agravado en estos ultimos

afios. Por eso sefior Ministro dije al principio
que dijéramos esta manera de ver el desarrollo
por parte de nuestras élites econdmicas, socia-
les y politicas nos ha conducido a un pais de
30 millones de pobres y de 3 millones de des-
empleados y de la injusticia y la exclusién que
todos conocemos y como esas €lites no estan
minimamente interesadas en que en este pais
haya un Estado Social de Derecho a pesar de
que la Constitucion lo establecié y como este
Congreso y el Ejecutivo Nacional a ciencia y
paciencia nuestra no intervenimos para nada,
y cémo las multinacionales para el caso de la
Multinacional Cemex en el Tolima se apode-
ran del control econémico del pais violentando
la soberania nacional y toda suerte de normas
sin que ocurra nada, sin que en el Congreso se
les haga un debate de control politico y sin que
el gobierno tampoco como es su deber haga
tampoco nada, porque ya lo deciamos en un
foro en Ibagué en la Cadmara de Comercio, Mi-
nistro en un Estado Social de Derecho como
es el que nosotros tenemos la obligacion de
cualquier gobierno que el sea no solamente el
actual del doctor Uribe que es lo que no han
hecho y en este gobierno se ha agravado, la
obligacion del gobierno es que el principio de
intervencion econdémica en la regulacion, en el
control, en la vigilancia de las multinaciona-
les se haga efectivo para introducirle al Estado
lo social y la economia social de mercado, ni
siquiera estamos hablando de la socializacion
comunista de nada porque eso ya es cuento
histérico, estamos hablando de un Estado So-
cial de Mercado, estamos hablando de que el
Gobierno tiene la inmensa responsabilidad, el
Presidente de la Republica de intervenir para
que haya un modelo de desarrollo equilibrado
y haya libertad pero haya equidad y oportuni-
dades y no deje que una multinacional o to-
das las multinacionales atropellen los sectores
econdmicos y sociales débiles de la sociedad.

Yo les voy a mencionar a ustedes para el
caso del Tolima de este neocolonialismo que
tenemos solamente tres grandes aspectos de
lo que violenta Cemex ciencia y paciencia del
Gobierno y del Estado, el tema Ministro que
eso ya lo hemos dijéramos trajinado en va-
rios foros, aqui hubo un debate en la Comi-
sién Sexta pero nada que se hace nada, menos
mal ahora que estd este Superintendente que
es nuevo, tengo entendido que se posesiona en
estos dias vamos a ver si resulta eficaz, por-
que le digo Superintendente la violacién per-
manente, demostrada por los camioneros, por
las denuncias que han hecho por unos modelos
de contratacion como el cliente — retira y el
arrendamiento de los vehiculos operativamen-
te violentan totalmente la estructura de costos
en los fletes, entonces la Multinacional preten-
de como si no le bastara los millones de pesos
que le estdn sacando a la caliza y a lo que estan
explotando alld que son millones de ddlares,
como si eso no les bastara pretenden a los ca-
mioneros del Tolima disminuirles en 250.000,
280.000 el flete en unas rutas y en otras por el
estilo y aqui ellos han demostrado con docu-
mentos con papeles, etc., claro, usted me va a
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decir porque usted debe traer y ahi es donde
estd la negligencia de la Superintendencia y del
Gobierno, usted me va a decir con seguridad y
tranquilo que yo tengo esos datos, no hay ne-
cesidad de que los saque, usted me va a decir
lo siguiente pero eso en vez de servirles de ar-
gumento a la Superintendencia y al Gobierno
le sirve es en argumento en contra, usted me va
a decir lo siguiente, usted me va a decir que la
Superintendencia sancioné con 167 millones
097.000 para un total de 73 multas impuestas
a Cemex Transportes de Colombia S.A. me-
diante la siguientes resoluciones y menciona
varias resoluciones cada una sancionando por
2.289.000 pesos, aqui tengo todo el listado,
yo pregunto ese que esto es la paquidermia de
lo estatal, no hay mayor muestra de atropello
de la ley, de la soberania nacional y de la se-
riedad de la Superintendencia que esto por lo
siguiente, porque como es que le imponen no
se cudntas sanciones de 2 millones 200 y pico
para 173 millones por estar violentando lo que
aqui denunciamos y seguimos denunciando y
la Multinacional pues claro qué le va a impor-
tar el costo de la violacidon de la ley para ellos
es minimo...

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Yo llamo al orden a los honorables Repre-
sentantes que escuchemos con mucha atencion
la intervencion.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Entonces claro, esto ocurre como ocurre
con la justicia, la justicia en Colombia demo-
ra 10, 12 afios para fallar un proceso, ¢esto es
justicia?, eso es negacidn de justicia, si no es
pronta, cumplida y efectiva, es lo mismo, qué
sacan los camioneros del Tolima que ustedes
les impongan 173 millones de pesos en 20
resoluciones de sancién de 2 millones y pico
a una Multinacional que se muere de la risa
porque paga la violacion de la ley, la paga, la
estd pagando, yo pregunto si usted... Yo no co-
nozco de normas de transporte, aqui tengo ese
decreto que establece sanciones y faltas, ese
decreto también establece faltas mds graves,
cudles son las faltas mds graves que le quitan la
licencia, que les impiden funcionar por qué el
Gobierno no toma esas determinaciones, sabe
(qué hace el gobierno?, después de esta bar-
baridad de estar pagando la violacién de la ley
ustedes el 25 de julio le mandan el Superinten-
dente Pablo Augusto Alfonso Carrillo le man-
da una nota a Cemex diciendo asi las cosas lo
insto a darle cumplimiento a la normatividad
vigente bajo el apremio de las sanciones que
serdn aplicadas de acuerdo a la naturaleza de
la conducta, no, esto es de replay, esto es para
reirse, qué clase de Estado tenemos nosotros,
cudl es la soberania, cudl es la competencia
que ustedes tienen, qué es lo que ustedes ha-
cen, por qué permiten eso, por qué hay un pul-
po que viene a extraer nuestras riquezas, que
violentan esa forma, lo que manda la ley, la
estructura de costos de los fletes perjudicando

un poco de familias ibaguerefias y tolimenses
y ustedes todavia le mandan a pedir permiso
a la compaiiia, por qué no actian, por qué no
se legitima frente a los camioneros y frente a
la opinidn publica en vez de estarle diciendo
mentiras a la gente aplicando unas sanciones
ridiculas que la Multinacional paga, por eso es
que definitivamente la ley en este pais es para
los de ruana, porque los ricos y si son el mus-
culo financiero de las Multinacionales pagan
para que no los sancionen o para que los san-
cionen tibiamente, si usted le llega a decir a los
camioneros dentro de un mes si, le suspendi-
mos la licencia, a bueno, reivindiquese con la
opinién publica, no cierto, no me voy a referir
mads a la violacién de las normas de transporte
porque estamos cortos de tiempo, me voy a re-
ferir ahora a la violacion de otras normas.

Esta Multinacional no contenta con violar
esto violenta, no ahorita desde hace varios
afios, violenta el plan de manejo ambiental yo
lo invito Ministro hace un mes después de mu-
chas... de amenazar inclusive al Gobierno con
un debate aqui por eso bajé una Comisién del
Ministerio a verificar eso, todavia no ha rendi-
do la Comisién me dijo la Asesora de la Minis-
tra que esta tarde porque estoy muy interesado
en conocer esa violacion en el municipio de
San Luis y en Payandé la gente... ha habido
cualquier cantidad de muertes por cadncer por-
que resulta que esa Multinacional eso parece
un pueblo de oeste, usted pasa por ahi o se baja
un ratico a tomarse una gaseosa y tiene que pa-
rarse a limpiarse el saco porque eso es una pol-
vareda permanente, hay violacién al Derecho
a un Ambiente Sano y a la Salud de esa pobre
gente, y donde estd el Ministerio de Desarrollo
que en todos estos afios no ha aplicado las san-
ciones que tiene que aplicar, pues claro, ocurre
lo que ocurre con Petrobrds que lo mismo en la
Cordillera de Melgar que nos tocé que obligar
aque mandaran una Comisién porque la prime-
ra comision que habian mandado los petaquea-
ron de whisky y de plata, es que los burdcratas
medios nuestros reciben, cuando hay plata de
por medio reciben lo que sea, entonces, esto
es una pelea dijéramos de la supervivencia de
un pueblo al cual se le estd irrespetando, cla-
ro, yo no estoy en contra de que la inversion
extranjera llegue y saque sus utilidades y sus
productos de manera extractiva, pero lo que yo
no estoy de acuerdo es que vengan a violentar
los derechos de los débiles, a incomodar a la
gente en su vida, a producirles semejantes co-
sas tan negativas y que no pase nada, porque
no hay soberania, esto claro que hace parte del
modelo de desarrollo que nosotros tenemos
que es el modelo de la acumulacién de riqueza
nacional e internacional porque al modelo que
tenemos defendido por estos gobiernos no le
interesa el pueblo, definitivamente no le inte-
resa el pueblo, para no referirme més a eso,
violacién de las normas de regalias y del im-
puesto de industria y comercio no le pagan ni
un peso desde que asumieron alld, no le pagan
el impuesto al municipio de San Luis, eso se-
ran por ahi 2.000, 3.000 millones, ;eso es jus-
to?, eso es justo que asesinen a la gente por no

respetar las normas ambientales y fuera de eso
de manera exfoliatoria les quiten las regalias a
un municipio pobre que por lo menos con esas
regalias puede hacer algin programa de salud
para medio soliviantar el dafio a la salud de
algunos de los habitantes y como si esto fuera
poco las denuncias de los ciudadanos y de los
que alld entran a esa Multinacional también
dicen que lo que pagan por regalias no es lo
real porque la rendicion de la liquidacion que
hacen por la explotacién esta por debajo de la
realidad, o sea que las regalias que pagan, tanto
que le toco al municipio contratar una empresa
de unién temporal, creo que se llama para ir
a vigilar, para mejor dicho colocarse como un
Policia ya que no lo hace el Estado de verificar
cuanto es la produccion que saca diario o se-
manal o mensual qué sé€ yo.

Para que realmente puedan pagar la reali-
dad de las regalias, entonces Ministro yo si le
digo una cosa, mucho me duele y aqui esta el
Parlamentario Guillermo Santos, nosotros que
somos tolimenses yo creo que estas son las lu-
chas que tenemos que librar Guillermo, no se-
rén otras, la lucha que tenemos que librar no-
sotros es que si esta Multinacional el gobierno
no la vigila nosotros si tenemos que hacerlo, y
si hay que movilizar la comunidad de Payandé
en una protesta vamos a ver qué pasa con el
Ministerio de Desarrollo, si el Ministerio de
Desarrollo no nos expide una resolucién que
ponga en cintura el problema del manejo am-
biental entonces vamos a convocarlos a una
marcha inclusive con los enfermos de cancer,
vamos a solicitarle a todo el pueblo de San Luis
que si esta Multinacional se resiste a pagarle lo
que le corresponde al municipio le hagamos un
paro para ver si escuchan las autoridades, para
ver si le hacemos ver al pais que por este cami-
no en que vamos no vamos a tener paz, cémo
vamos a tener paz si permitimos nosotros los
colombianos las autoridades gubernamentales,
Congreso de la Republica si permitimos que
todo esto suceda a ciencia y paciencia de todo
el mundo y es tan soberbia la tal Multinacional
Cemex que los pobres camioneros en su des-
pacho porque usted tuvo muy buena voluntad
Ministro son capaces de decir no, nosotros no
nos reunimos con ellos, mejor dicho a ellos no
les sirve sino la interlocucion del Ministro y
del Presidente de la Republica, no les sirve la
interlocucién del pueblo del Tolima, pues en-
tonces el pueblo del Tolima lo vamos a organi-
zar para declararlos personas no gratas porque
razones econdmicas son las que tiene en cuenta
estas multinacionales para venir a este pais de
manera extractiva a quedarse con las inmensas
utilidades, dizque tiene 500 afios de potencial
de explotacion de la caliza, entonces si ese es
el problema de ellos pues el problema politico,
porque son conveniencias politicas entonces
vamos a aplicar la politica alld en el Tolima y
vamos a poner al pueblo a que se dé cuenta de
todas estas realidades para que el pueblo en-
tonces los termine sacando de la region.

Politicamente, hay ya demandas, ellos ya
metieron una accién de cumplimiento Minis-
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tro, contra la Superintendencia para obligar a la
Superintendencia por una orden judicial que lo
sancione, que sancione a Cemex, ellos ya estan
metiendo las acciones legales que le permite la
Constitucion y la ley, ellos hicieron un paro de
15 dias eso no... eran 140 camioneros y no han
reintegrado sino 2, todo bajo el prurito de que
es que ellos son libres y autbnomos de contratar
a quienes se les venga en gana, pues entonces
los camioneros también son libres y autonomos
de hacer las protestas y organizar toda la artille-
ria politico-social que sea necesaria, finalmente
Presidente ya voy a terminar, Ministro en rela-
cién con los transportadores de pasajeros del
Tolima que estan al borde de la crisis econd-
mica por las altas tasas, la estructura de tasas
que estdn cobrando los peajes de concesion e
Buenos Aires, Honda y Alvarado esto hace par-
te del mismo modelo que tenemos nosotros de
aporrear el trabajo, de aporrear los débiles y de
darle oportunidad a las multinacionales y a los
poderosos, entonces yo le ruego Ministro, usted
nos ha ofrecido que la semana entrante puede
usted disponer de un tiempo para sentarse con
ellos, mirar como es la estructura, ellos tienen
un estudio muy profundo y muy estructural so-
bre el tema, sin embargo ahora mas adelante
después que el Ministro pueda contestar, ellos
van a intervenir 10 minuticos Presidente, yo le
agradezco inmensamente y me disculpa que me
haya demorado tanto pero es que a la hora de la
verdad no podia en menos tiempo explicar lo
que queria.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Antonio Santos
Marin:

Yo no le quiero cortar el tiempo a los trans-
portadores porque es muy importante... mi
preocupacion es clara, aqui ponerse uno a re-
petir lo que ya se ha dicho es un debate que
se hizo en la Comisién Sexta del Senado, en
los diferentes foros a los que ha asistido el se-
flor Ministro, las denuncias muy puntuales que
aqui hizo el honorables Representante Hugo
Ernesto Zarrate, es perder tiempo ya por parte
mia, porque creo que hay meridiana claridad,
mi preocupacion Ministro es en el siguiente
sentido, en la dltima oportunidad en la que nos
reunimos con su Sefloria los transportadores
en Ibagué nos vinimos con la sensacién de ha-
ber logrado dar unos pasos muy importantes
en la direccion de darle salida definitivamente
al tema, pero lamentablemente hoy estamos
como al comienzo, la situacién sigue auin sin
resolverse, la Super no ha tomado cartas en el
asunto, inexplicablemente yo no he visto que
los transportadores y concretamente la empre-
sa cementera haya recibido alguna decision
por parte ni del Ministerio ni por parte de la
Stuper en lo que tiene que ver con esa relacion
que hay entre la empresa y los transportado-
res, la verdad es que se han, yo diria sin lugar
a equivocarme, se han pisoteado los derechos
de unos trabajadores organizados que lo tnico
que han querido es que Cemex cumpla la ley,
cumpla la Constitucion y que cumpla las reso-
luciones que saca el mismo Ministerio para el

manejo que tiene que darse con el tema de la
regulacidn de las tarifas en el transporte, es que
no es justo que una empresa como Cemex, una
Multinacional, que aqui lo dijo Hugo Ernesto
Zarrate de manera muy precisa y muy clara se
estd lucrando de manera exageradamente alta,
no es que yo venga aqui en mi calidad de Con-
gresista del Tolima a oponerme a que la em-
presa siga trabajando y siga explotando esas
reservas mineras que hay, no, lo que estamos
reclamando es que ellos tienen que ajustarse
a la Constitucion, tienen que ajustarse a la ley
y darle cumplimiento a esa 2004 por ejemplo
Ministro, es que lo que no es bueno, lo que no
es justo es que unos transportadores, una gente
que tiene un camioncito tengan que ceder ellos
a favor de una empresa tan poderosa como
Cemex, una Multinacional y que entonces...
a bueno, vamos a rebajar la tarifa de transpor-
te porque es que Cemex se puede quebrar, por
Dios, en eso si hay que ser perfectamente claro
y yo le reclamo sefior Ministro con la vehe-
mencia de un Parlamentario de provincia, de
un hombre que vive, conoce la situacion lamen-
table por la que estd atravesando el pueblo del
Tolima es que el pueblo del Tolima es el cam-
pedén hoy de ese flagelo del desempleo, Ibagué
hoy tiene un desempleo exageradamente alto
Ministro, y como es posible que si ellos estan
tratando de buscarle una salida de ofrecer unas
alternativas la empresa simple y llanamente se
niegue a darle una salida negociada al asunto,
no estamos vuelvo y reitero Ministro, vuelvo y
reiteramos los Congresistas del Tolima, en mi
caso particular tratando de oponernos al traba-
jo que tiene que adelantar la empresa pero eso
si que lo haga dentro del marco legal, una cosa
que me preocupa es que le estdn debiendo a un
municipio que tiene una economia pirrica Mi-
nistro, el municipio de San Luis, como puede
ser justo que esa empresa esa Multinacional no
le pague las regalias al municipio, eso es asom-
broso, ese tema que toco aqui Hugo Ernesto
Zarrate con relacion a los problemas de salud
publica, ese es un tema que a mi si me preocu-
pa porque cada vez estamos recorriendo la zona
aledafia en un radio de accion bastante grande,
estamos encontrando problemas en la salud de
los nifios, en problemas en salud del adulto ma-
yor y la verdad es que es una situacién suma-
mente preocupante porque no hay intervencion
del Estado en esa materia, era entre otras cosas
sefior Presidente parte de lo que queria decir
porque entiendo que el tema de los transporta-
dores lo van a abordar ustedes y yo si le ruego
Presidente que no les corte el tiempito de los 10
minuticos déjelos que ellos hagan la exposicion
porque es supremamente importante.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Declaramos Sesion Informal.

Hace uso de la palabra el sefior Juan
Carlos Martinez, del medio de los transpor-
tadores:

Gracias sefior Presidente, buenos dias sefior
Ministro, auditorio, buenos dias para todos. El

tema que nos atafie hoy a nosotros los trans-
portadores municipales y de pasajeros en taxi
en el Tolima es la tasa de peaje de Alvarado de
Buenos Aires y de Honda Tolima, en Honda
Tolima no es tan onerosa porque alld se hace
una rebaja para los pasan por ahi... que rotan
mas de dos veces al dia, en Alvarado y Bue-
nos Aires no la hay, nos la quitaron sin razén
justificada, yo me voy a permitir dar a conocer
una pequeia introduccion, la voy a leer porque
viene muy resumida y de todas maneras es im-
portantes que ustedes la escuchen.

El método mas efectivo para reclamar los
derechos es mostrar que se cumple con los de-
beres y en aras de ellos genera valor agregado
que se refleja en el bienestar econdmico de la
sociedad, el gremio transportador de pasajeros
y taxis intermunicipales del Tolima cumple a
cabalidad con sus deberes irriga en el depar-
tamento recursos econémicos que ascienden a
mds de 8.300 millones de pesos al afio, este
flujo de caja se reparte en més de 13 sectores
de la economia del departamento, el excelen-
te servicio con mas de 50 afios de experiencia
que cuenta con los mas altos estdndares de se-
guridad, eficacia como seriedad y confiabili-
dad estd a punto de colapsar por falta de claras
politicas tarifarias en los peajes y en la tasa de
uso de la Terminal de Transporte de Ibagué,
hasta el ano de 2003 contaba con un llamado
subsidio en la tarifa de los peajes que permitia
al gremio rotar 4.5 veces por dia en el peaje
y 2.25 veces en la Terminal de Transporte de
Ibagué, sin justificacién alguna quitaron este
mal llamado subsidio duplicando los costos al
igual subi6 la tasa de uso de la Terminal de
Transportes de Ibagué llevando a este gremio
forzosamente a disminuir su rotacién por el
peaje y en la Terminal de Transportes de Iba-
gué, trayendo con esto la disminucién en los
ingresos del Gremio que perdi6 flexibilidad en
los pasajes y disminuyo la rotacion en los pea-
jes a2.05y 1.02 en la Terminal de Transportes
de Ibagué, esta rotacion sigue decreciendo, por
lo expuesto anteriormente es responsabilidad
del gremio dar a conocer su problemaética y su
dimensionada incidencia desastrosa y negati-
va para la economia global del departamento
y nuestra amada patria Colombia, se requiere
igualdad al derecho de trabajo y justificacion
en las politica tarifarias para que se pueda dar
un adecuado desarrollo econémico sostenible
en el Tolima, para justificar los requerimientos
se han elaborado estudios, informes y proyec-
ciones formales avaladas por el gremio y se
dan a conocer a continuacion:

Sefior Ministro hay estudios formales de
los viajes que se hacen a Mariquita, a Honda,
a Libano, a Lérida y a Purificacién donde se
nota que ya no es viable por las altas tarifas en
los peajes mas que todo, el sector de los peajes
me voy a permitir dar a conocer unas imdge-
nes para resumir, un transportador que viaja de
Ibagué-Lérida-Ibagué al afio transporta 3.456
pasajeros que es el 10% de la demanda de ese
pueblo, por qué, porque no tenemos flexibili-
dad en los precios, acumulamos 24.192.000
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pesos al afno de ese dinero al afio entre lo que
son seguros, seguro salud, insumos, el peaje y
la tasa de uso de la Terminal se van 21.641.000
pesos, o sea, que al pobre micro empresario le
quedan 2.550.000, eso dividido en 12 meses da
menos de la mitad de un salario minimo o sea,
que al dia se gana 5.000 pesos con lo cual no
puede subsistir, las proyecciones avalan eso y
para el proximo ano daremos pérdidas, se ha
elaborado una torta para ver como es que noso-
tros los que hacemos la fiesta no disfrutamos ni
un pedacito de ellos y los otros sectores si se la
comen toda, mds que todo el peaje y la gasolina
pues, eso si ya como que no tiene pie atrds, no,
nosotros irrigamos al afio para los seguros 182
mil millones de pesos, para la salud 444 millo-
nes de pesos, para las empresas 829 millones de
pesos, al sector financiero 44 millones de pesos,
mano de obra directa 822 millones de pesos, la
mano de obra indirecta 147 millones de pesos,
el comercio 492 millones de pesos, a las indus-
trias 294 millones de pesos, a los autoservicios
2.800 millones de pesos, a los peajes 995 millo-
nes de pesos, a la Terminal de Transportes 373
millones de pesos, a los impuestos y transportes
44 millones de pesos, a las microempresas que
somos nosotros nos quedan 839 millones de pe-
sos pero de eso hay que tener en cuenta que son
divididos entre 300 personas o sea que no nos
queda ni un 1% de toda la produccion que hace-
mos al afio, sefior Ministro le agradezco mucho
el haberme permitido hablar, la intervencion y
esperamos de usted alguna respuesta positiva,
doctor Hugo si es necesario cuente con la cola-
boracién de nosotros para la movilizacién hacia
donde usted quiera si no hay ninguna respuesta
positiva.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Como usted le entregd el documento al se-
flor Ministro con todos los argumentos el Se-
for Ministro dard respuesta.

Hace uso de la palabra el sefior Arce
Ramirez:

Gracias honorables Representantes, sefior
Ministro, muchas gracias, de pronto entrar a
hacerle un recorderis al Ministro de las razo-
nes, los motivos que nos han llevado a la inmo-
vilizacién y a la protesta que tenemos frente
a Cemex seria llover sobre mojado, €l conoce
igual o mejor que nosotros la situacion, en este
momento vengo a contarle a los honorables
Representantes el estado de indefension abso-
luta en que nos encontramos ante el atropello
de esta Multinacional, es bien conocido por
todos de que el problema suscitado entre los
camioneros y la Multinacional es un problema
que ya toca el aspecto social, el aspecto social
en una ciudad con el mayor indice de desem-
pleo en todo el pais, entonces yo creo que vale
la pena que por una vez nos pongamos en la
posicion del colombiano, nosotros nunca nos
oponemos a la inversién extranjera pero por
supuesto es necesaria para el pais siempre y
cuando no violente los derechos de nuestros
compatriotas y lastimosamente estamos vien-

do de que las actitudes de los organismos de
control van incluso me atrevo a decirlo casi a
favorecer los atropellos de la Multinacional,
es triste tener que decirlo aqui pero oigo yo
comentarios y en esto me da pena decirlo Mi-
nistro pero lo voy a repetir, lo voy a recalcar
porque usted lo ha hecho en diferentes reunio-
nes que hemos tenido en diferentes foros y lo
ha dicho en publico, usted dice que ha crecido
como estudioso del concreto y que ha creci-
do admirando Cemex, loable, muy loable, y
me suena mucho a las palabras del Presidente
cuando dice que el sefior Carlos Slim es el me-
jor socio que puede tener Colombia en la ne-
gociacion de las comunicaciones, hombre, yo
establezco un paralelo entre una cosa y otra,
atraigan la inversion extranjera pero no lo ha-
gan a costa de los colombianos, no lo hagan
a costa nuestra, yo no he oido todavia que el
Ministro se refiera a los camioneros como las
personas que irrigan riqueza, que dan trabajo,
que brindan trabajo porque un camionero en
la carretera estd ddandole trabajo al monta llan-
tas, al del restaurante, compra llantas a precios
onerosos que suben todos los dias, nos vemos
sometidos a los sobre costos en los peajes, en
el ACPM, todo eso lo soportamos, pagamos
impuestos, tributamos afio tras afo, pagamos
impuesto de industria y comercio a nivel local
en los municipios que lo tienen instituido, y
esto no nos lo valoran se ha llegado al extremo
que nos ponen en la posicidn casi de terroristas
porque hemos reclamado nuestros derechos,
es ahi donde yo menciono el estado de inde-
fension absoluto, ahi la normatividad habla de
que cuando una empresa la sancionan mas de
3 veces en el transcurso de un afio se puede
llegar al extremo incluso de que le cancelen la
licencia de funcionamiento y vemos con pro-
funda extrafieza de que entre los dias 10y 11
de mayo a Cemex le expidieron 73 resolucio-
nes de sancion cada una por 2.289.000 para un
gran total de 167 millones y como decia el ho-
norable Representante Zarrate para Cemex es
una bicoca, pero por qué no se aplican las san-
ciones que dice el Cédigo de Trénsito, el Codi-
go de Transporte pero por supuesto hay algin
tipo de favorecimiento, ;por qué alcahuetean
de que esto suceda?, nada més para hablar de
la situacidn de las sanciones, existe una situa-
cién bien particular, nosotros no nos opone-
mos desde ningtin punto de vista que Cemex
explore posibilidades y adopte estrategias para
minimizar sus costos de operacioén pero ;por
qué lo tienen que hacer con imposiciones?, por
qué no nos han llamado a conciliar si nosotros
somos transportadores, hay transportadores
que tienen 20 afios y mads incluso laborando
con Cemex, hay gente que tiene 1 afio pero que
han sido fieles y leales y nos hemos ajustado a
las condiciones que nos han impuesto y para
citar un ejemplo y yo creo que los honorables
Representantes, les entregaron unos documen-
tos porque con 5 minutos es muy complicado
de pronto darle una informacién en torno a la
magnitud de la extraccién que estin cometien-
do contra nosotros.

En el ultimo modelo de contratacién que
ellos tienen por arrendamiento para un viaje en
particular para Ibagué-Pereira por decir algo el
flete de Cemex es de 967.800 y en flete oficial
de la tabla de la resolucion 2004 es 1.508.710
con una diferencia en contra del camionero
de 540.000 pesos por viaje y en un promedio
hace 20 viajes en el mes lo cual estd dando
que le estdn descontando de manera arbitraria
10.818.000 pesos mensuales y éigame bien, lo
grave no es eso lo grave es que con este modelo
de contratacion los obligan a retornar vacios a la
planta no tienen la posibilidad de conseguir un
viaje de retorno, porque les van a pagar esa cifra
pero sometidos a que tienen que ir descargar y
volverse vacios, el valor del flete que estdn asu-
miendo se resume asi, les pagan 520.000 pesos
como flete, les dan 351.000 pesos en 90 galones
de combustible y se lo dan en una estacion de
servicio que tienen no s€ si es propia o es de
Mobil le dan 96.800 pesos para peajes para un
gran total de 967.800 pesos, de esos 520.000
pesos que le van a entregar como pago a cada
duefo de vehiculo el sefior tiene que pagar el
seguro, tiene que pagar las prestaciones socia-
les y la carga prestacional de sus conductores
o bien se tiene que ir a trabajar solo, pero con
el volumen de viajes que tiene que hacer que
le estdn hablando de 20 viajes y que tiene que
cumplir esas metas por obvias razones va a te-
ner que utilizar o dos conductores o utilizar un
conductor e irse a trabajar también que en tér-
minos econdémicos pues lo mds viable es que
uno mismo haga el transporte pero éigame bien
si nosotros llevamos esa cifra de 10.818.200 pe-
sos mensuales que les estdn dejando de pagar
eso asciende a que en el afio le estan dejando
de pagar al transportador 129.818 millones de
pesos que equivale al 35% por debajo de la ta-
bla de fletes, esa es la magnitud del atropello
que estdn cometiendo los otros, esa ha sido la
razén que nos llevd, que nos motivéd a nosotros
a inmovilizar nuestros vehiculos, porque nunca
hicimos un paro contra Cemex, nunca bloquea-
mos las instalaciones de la planta, nos tildan de
terroristas, nos han tildado de delincuentes casi
pero nos hemos limitado a exigir el cabal cum-
plimiento de la ley, nunca hemos pedido que
nos den una prebenda no hemos exigido que
nos incrementen el costo de los fletes a pesar
de que estdn congelados hace un afio 0 més, no
hemos exigido que nos den un solo peso mas,
no pedimos prebendas, pedimos el cumplimien-
to estricto de la ley a pesar de que los insumos
suben dia a dia, el ACPM sube mes a mes. Le
reitero a los Representantes que a cada uno se
les dejo un paquete con el registro histérico del
conflicto que tenemos con la compaifiia, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Regresamos a la Sesion formal.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego:

Muy brevemente para cumplir ambos com-
promisos, primero agradezco al promotor del
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debate y a los que suscribieron el debate por
la invitacién que hacen al Ministerio riguro-
samente las citaciones a la Superintendencia
de Puertos y Transporte y resumo mi inter-
vencion de la siguiente manera y establezco
los compromisos porque estos debates tienen
que servir para compromisos. En primer lugar,
tomo nota como agente gubernamental de tres
temas, uno de mi competencia y dos que no
son de mi competencia pero soy agente guber-
namental, tomo nota en nombre del Ministerio
de Comercio y Medio Ambiente la denuncia
gravisima que aqui se ha hecho, es grave, so-
bre el tema de regalias y el pago de impues-
tos de industria y comercio, lo transmitiré al
Ministerio de Comercio esencialmente este
tema y al Ministerio del Medio Ambiente y de
Salud tomo nota y le enviaré la comunicacion
de la denuncia gravisima que se ha hecho aqui
sobre el tema de salud publica y controles de
contaminacién, con todo gusto lo haré, ade-
mas de ello aqui hay presencia de delegacion
de Cemex que pueden dar algunas explicacio-
nes iniciales sobre las denuncias aqui hechas
pero vamos a pedirle a los Ministerios que se
revise el cumplimiento de estas observaciones
y denuncias que se han hecho para ver si tie-
nen un sustento real y como se corrige y sino
para que se den las explicaciones pertinentes,
el tercer tema es de mi competencia y estamos
involucrados en esto desde hace tiempos, pero
la etapa del conflicto que se desarrollo apare-
cieron 10 puntos de bulto, de esos ha habido
algunos en los que se han obtenido avances y
resultados, por ejemplo en el tema del cliente
retira, esencialmente en mi parecer ha avanza-
do, algunos dicen que no, la informacién que
yo tengo es que se ha avanzado, en el tema de
vinculacion de algunos empresarios del trans-
porte y algunos conductores hay un compro-
miso de Cemex conmigo, con el Ministerio de
vincular un grupo de los conductores que que-
daron cesantes no fue posible por ejemplo en
el caso de Arce Ramirez aqui en el Congreso
los representantes de Cemex dijeron que no lo
vinculaban porque habia tenido una agresion
a alguna persona alld eso escapa ya a mi con-
dicién de funcionario exigirle a una empresa
que vinculen a una persona con la que tienen
un reparo de actitud y comportamiento en la
planta, hay un tema que se volvié neuralgico
de todo eso.

En primer lugar las sanciones si sirvieron,
las sanciones esencialmente como lo pueden
ver eran sanciones por cumplimiento de la ta-
bla de fletes, hoy estan cumpliendo la tabla de
fletes en lo que es de contrato, esa es la in-
formacion que yo tengo, esa es la informacion
que yo tengo que estdn pagando las tablas de
fletes en contrato, la estdn pagando y hemos
revisado ese tema y en la informacién que no-
sotros tenemos la estdn pagando, lo neurdlgico
es y se volvid ya critico, y no quiero més de-
bates sobre eso ni que me citen por una accion
que si es de mi competencia, el tema sefior Su-
perintendente de la contratacidén de vehiculos,
dimos un lapso de tiempo primero para que
se mirara la legalidad del procedimiento, en

segundo caso para que se diera la convenien-
cia del procedimiento no solo para empresas
sino para el transportador, algunos de ellos
han afirmado que le interesa mas el crédito
mensual que es un poco mds de 10 millones
de pesos cuando son 20, 22 viajes, que todo
el involucramiento de gastos pero yo le pido
seflor Superintendente que esta misma semana
convoque oficialmente, no pida citas, sino que
citelos a su despacho a los Representantes de
Cemex que tienen que ver con el transporte y
les notifica que hasta tanto no haya claridad
sobre la conveniencia y la legalidad de los sis-
temas de contratacion quedan perentoriamente
suspendidos, esta semana, no quiero ver sefior
Superintendente la semana entrante ni un solo
contrato de arrendamiento de equipo hasta
que sobre eso no haya meridiana claridad, no
quiero que me citen mds al Congreso sobre eso
doctor Alvaro, que eso se resuelva esta semana,
cuando haya todo el estudio de conveniencia y
estudio de legalidad se le dara continuidad y se
tomara la decision desde el Ministerio si otros
tipos de empresas pueden prestar ese tipo de
servicio sobre el otro aspecto, vamos a revisar
lo que aqui afirman, yo tengo la conviccion de
que una de las tnicas empresas que estd pagan-
do tabla de fletes rigurosamente es Cemex pero
vamos a revisarlo, corredor por corredor, otros
asuntos han evolucionado, ha evolucionado lo
de los enturnamientos, ha evolucionado sobre
los temas de los costos y propiedad de los bul-
tos de cemento deteriorados, ha evolucionado
el tema de las estibas, ha evolucionado el tema
del tracto, ha evolucionado la combinacién de
corredores buenos con corredores dificultosos,
han habido avances a través de los debates, lo
otro vamos a examinar entonces ya no solici-
tudes de favores sino resolvamos esto y en esto
ya no es cosa de buena voluntad sino de accién
gubernamental.

Sobre Cemex si sefior Ramirez, yo soy un
hombre del mundo del concreto, de eso he vi-
vido pero como Ministro tengo toda la inde-
pendencia y la he demostrado con las empresas
cementeras, absolutamente toda la indepen-
dencia y usted que dice que no demuéstreme
una sola cosa en la que no haya habido absolu-
ta independencia con las empresas cementeras,
con el mismo rigor que trato a las empresas de
Transporte, del Cemento, de la agricultura, de
la industria he tratado a Cemex, he tratado a
Colcaribe, he tratado al sindicato antioquefio,
en eso soy absolutamente imparcial porque yo
si tengo una cosa, soy inmaculado en mis ac-
tuaciones, no hay en mi ejercicio no de ahora
sino en otro cargo que tuve el menor reparo
sobre mi actuacién y mi proceder, soy amigo
del sector empresarial, soy amigo de que haya
inversion en Colombia, soy enemigo de que a
través de posiciones dominantes se atropellen
derechos de trabajadores, de trasportadores,
de municipios, de instituciones oficiales, todo
lo que se demuestre sobre eso mientras yo sea
funcionario procederé con diligencia y con
rigor pero sin atropellar tampoco a empresas
porque no sean nacionales, porque sean ex-
tranjeras sino aplicando rigurosamente la ley,

que (por qué no le suspendemos la licencia a
Cemex transporte?, porque no hay mérito para
eso, estudien el régimen de sanciones y lo que
estd haciendo y lo que ha venido haciendo la
Superintendencia de Puertos y Transportes ha
sido en atencion a la ley, tal vez Cemex Trans-
portes es la Empresa de Transporte de Colom-
bia con la que mds severos hemos sido en la
aplicacion de las disposiciones sancionatorias,
tal vez con la que mds severos hemos sido y
han producido frutos, esa empresa salvo en lo
que aqui con las cifras demuestran y que ya
en la reunion de Ibagué habian planteado en el
régimen de contratacién, Cemex en lo que yo
tengo entendido estd cumpliendo la tabla de fle-
tes y donde no la cumpla seguimos el régimen
sancionatorio, aqui queda sefior Presidente y
seflores citantes el funcionario citado el sefior
Superintendente de Puertos y Transportes que
es a quien rigurosamente le compete la super-
vision, el control, la vigilancia del mundo del
transporte y esta en el escenario proximamen-
te el senor Director General de Transportes y
Tréansito del pais para atender esas solicitudes,
yo mismo voy a buscar, esta semana ya no es
posible pero buscaré la semana entrante an-
tes de la reunién que usted estd programando
doctor Hugo del sector del transporte de ca-
mioneros y de transportadores de pasajeros en
el despacho del Ministerio para la semana en-
trante antes de eso volveré a reunirme de oficio
con la compafiia cementera y para esa noche le
tendré informacion de esos 10 puntos en qué
se ha avanzado y en qué no se ha avanzado y le
voy a pedir al Ministerio que respalde y apoye
las investigaciones que va a realizar la Super-
intendencia en torno al arrendamiento, sefior
Presidente y sefiores miembros de la Comision
Segunda agradezco la buena voluntad que tie-
nen con este servidor para que me vaya a de-
fender el corredor en el que yo creo que es el
Corredor Bogota-Villeta-Guaduas-Honda-La
Dorada-San Alberto en ese creo, en el otro no
es posible que lo hagamos por demostraciones
técnicas econdmicas y cientificas que espero
que el sefior Presidente me las escuche ahora,
le ruego su excusa para retirarme.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

El Ministro no esta citado, esta es invitado,
tengamos en cuenta eso, si usted quiere dejarle
30 segundos al Ministro con el mayor gusto
honorable Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez:

Gracias sefior Presidente, ya nos va a to-
car pasar por escrito que podamos intervenir
entonces, quiero decirle lo siguiente sefior
Ministro, usted habla de compromisos, ojala
sefior Ministro que usted le pueda cumplir a
esta gente, la verdad que la preocupacién es
grande acompafiamos la proposiciéon de aqui
los colegas, yo quiero simplemente decirle se-
flor Ministro, usted hizo un compromiso con el
departamento del Guainia desde el 22 de abril
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yo he mandado 5 notas con Ley 5* y no se han
dignado a contestarme la primera, simplemen-
te decirle Ministro que siempre cuenta aqui
con un grupo de amigos pero que también hay
que cumplirle a las regiones, Guainia estd a la
espera de su llegada hace 7 meses que usted se
comprometio aqui en la comision, se compro-
meti6 en Plenaria y se ha comprometido con-
migo y hasta la vista sefior Ministro no ha lle-
gado por alld a decirle que se han hecho unas
obras y que falta que usted nos colabore en la
terminacion de otras obras sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego:

Seiior Presidente le respondo, como priva-
damente lo he explicado publicamente se lo
digo, tan pronto los aviones que estin acon-
dicionados para llegar a ese Aeropuerto estén
listos iré en este momento por las circunstan-
cias de aeronautita que ustedes saben estdn
en tierra los aviones de Aerondutica, el avion
del Ministerio y el Helicoptero de Invias y el
Helicéptero de Aerondutica, cuando esté listo
el avidén que estd acondicionado para ese Ae-
ropuerto yo iré doctor Pedro, yo cumplo ese
compromiso.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Vamos a declarar Sesion informal.

Hace uso de la palabra el sefior Ricardo
Viviescas:

Buenos dias sefior Ministro, honorables
Presidente, sefior Superintendente, honorables
Representantes de la Comisién Segunda de la
Céamara, la verdad es que me preocupo que el
sefior Ministro se fuera porque teniamos que
hacer un interrogatorio también al sefior Mi-
nistro con relacién a lo que tiene que ver con la
estructura del cobro de peajes, la tarifa de los
peajes concesionados y ademds de los peajes
que maneja Invias, estaba dentro del orden de
este debate y también lo que tiene que ver con
relacién al cumplimiento de la normatividad
porque si es bien cierto el sefior Superinten-
dente que esta aca sentado de Puertos y Trans-
porte hace escasamente 15 dias se posesiond y
de pronto no conoce la problemética pero en
el fondo sefior Superintendente los camione-
ros estamos muy preocupados porque el Go-
bierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Transporte y con la benevolencia de la Super-
intendencia han permitido que las empresas de
transporte y Cemex Industria porque es que
aqui hay que definir y diferenciar la problema-
tica en Cemex, una cosa es Cemex Transpor-
te que ha incumplido y la han sancionado por
117 sanciones que la ley le hubiese otorgado y
le permite a la Superintendencia cerrar a Ce-
mex Transporte como Cemex Transporte que
es independiente a Cemex Industria, porque la
norma dice que 3 investigaciones consecutivas
porque viole la norma permite que se le dé la
cancelacion de la licencia de operacion o se le
suspenda la licencia de operacién en materia
de transporte.

La problematica de fondo también estd con
Cemex Industria que hace el doble juego, hace
la contratacién a los propietarios de vehicu-
los haciendo uso de su posicién dominante en
el mercado del Tolima y en Bucaramanga en
Santander también de aquellos propietarios de
vehiculos que no se sometan al contrato les
han dicho que no pueden seguir operando en
Cemex en las rutas en Ibagué y eso es lo que
nos tiene profundamente preocupados porque
la norma no permite que la industria, haga
contratacién bajo los pardmetros de arrenda-
miento vehicular en el servicio publico, eso es
prohibido por la norma y son los contratos que
por segundo debate los dejamos claros porque
en la Comisién Sexta del Senado dejamos en
claro que eso es prohibido, nos tiene preocupa-
dos la estructura de costos de peajes que estd
trazando en el Magdalena Medio, en la ruta de
los carboneros también en La Guajira donde
hay en menos de 42 kilémetros 3 peajes de
82.000 pesos, nos preocupa el abuso teniendo
en cuenta lo que habl6 nuestro amigo y com-
pafiero de los Intermunicipales de pasajeros
la estructura y sefior Superintendente sé que
esto es del resorte directo del sefior Ministro
de Transporte, lo que tiene que ver con las tari-
fas de los peajes y de pronto con el Director de
INCO el doctor Luis lo que tiene que ver con
la estructura de las tarifas concesionadas pero
el sector de transporte de carga por carretera,
un sector que hasta el dia de hoy ha subsidiado
la industria, incluyendo a Cemex en un 14.8%
que ha tenido de alza la canasta de insumos
del sector con referencia a que hasta el dia de
hoy el Ministerio de Transporte no ha dado la
nueva resolucion de la estructura de costos con
esta alza para evitar la quiebra masiva de los
propietarios de vehiculos de carga y que in-
directamente también estd llevando a la crisis
al sector intermunicipal de pasajeros como lo
acabaron de escuchar ustedes.

De todas maneras yo les agradezco a uste-
des porque si nosotros los que verdaderamente
préstamos un servicio y operamos un servicio
publico esencial le pido el favor sefior Superin-
tendente no contamos con la veeduria, no con-
tamos con el auspicio suyo para controlar las
empresas intermediarias, la industria, porque
la norma dice que la Superintendencia vigilara
a la industria que provea o genere mercancias
a las empresas intermediarias y a nosotros los
propietarios de vehiculos y/o conductores para
que se cubra y se cumpla con la norma de la
2004 y se aplique el Decreto 3366 y el 176 en
el cumplimiento de las normas los propietarios
de vehiculos estamos dados a desaparecer, no
es que el propietario de vehiculos tenga que
ir a averiguar a cOmo es que me van a pagar
las empresas, no, las empresas que son las que
tienen por orbita la estructura de costos y la es-
tructura del gobierno la obligacién de cobrarle
a la industria y pagarle al camionero no tiene
por qué hacerle manifiestos por debajo de es-
tos costos, lo que tiene es que facturar lo que
la ley le ordena sin que nadie pregunte a cémo
me van a pagar sino simplemente reciba la or-
den y empiece su itinerario de mercancias de

un lugar a otro. Les agradezco y le agradezco
sefior Superintendente y a la Comision Segun-
da de la Cadmara respetando el tiempo. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Regresamos a la Sesion formal.

Hace uso de la palabra el Superintenden-
te de Puertos y Transportes, doctor Alvaro
Hernando Cardona Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente con la
venia de la Mesa Directiva, la venia del sefior
Ministro que nos acompaia, con la venia de
los invitados Representantes de Cemex, doc-
tor Ricardo Viviescas de la ACC, los repre-
sentantes de Colfecar que estdn presentes, de
los Transportadores del Tolima, con la venia
del citante Representante Hugo Ernesto Zarra-
te. Yo quiero primero presentarles un saludo
muy cordial teniendo que cuenta que ustedes
me han brindado la primera oportunidad de
dirigirme al Congreso de la Republica, he es-
tado citado varias veces pero hasta ahora es la
primera ocasion que me permiten dirigirme, a
efectos espero yo dar una mayor orientacion a
la que ya el sefior Ministro ha dado respecto a
la problemadtica que se nos plantea, yo quiero
sugerir brevemente tres aspectos que son nece-
sarios tener en cuenta para que conozcan la po-
sicion de la Superintendencia, insisto voy a ser
muy breve, la primera, recordarles que en el
afio 2000 cuando la antigua Superintendencia
General de Puertos se transformo en la actual
Superintendencia de Puertos y Transportes la
Superintendencia recibié 4 modos de transpor-
tes mas para vigilar adicionales a los puertos
maritimos que entonces vigilaba, 4 modos
mads, advertirles que se recibieron sin que se
le ampliara la planta de personal a la Superin-
tendencia ni que se le aumentara los recursos
disponibles para cumplir con las funciones.

Segundo, que de conformidad con la nueva
corriente que origind la Constitucion de 1991
el control de la Superintendencia de hoy de
Puertos y Transportes como en todos los 6r-
ganos de control dej6 de ser anterior, simul-
tinea y concomitante para solamente hacerlo
de manera posterior, tercero, que también de
acuerdo con las nuevas filosofias que trajo la
Constitucion de 1991 le corresponde a la Su-
perintendencia de Puertos y Transporte ser
mas rigurosa con el principio de denominado
debido proceso, aspecto sobre el cual el sefior
Ministro terminé refiri€éndose, por eso es bue-
no insistir en que el problema que atafie a la
Superintendencia de Puertos y Transportes el
problema se origina con ocasién de una con-
troversia de tipo contractual entre la empresa
Transportes Cemex de Colombia S.A., y unos
propietarios de vehiculos que tal cual como lo
estipulan en un modelo de contrato que por
cierto me han suministrado aqui me parece
que Representantes precisamente de la ACC,
establece en ese contrato... se establece en ese
contrato, me permito leer, cldusula segunda
que el propietario conoce y acepta, habla del
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propietario del vehiculo conoce y acepta que
mientras participa en la prueba piloto de arren-
damiento operativo de vehiculos no prestara
con el vehiculo vinculado a la prueba servicio
de transporte alguno a Cemex sino hara entre-
ga de su vehiculo en condiciones de ser utili-
zado para el transporte de carga a Cemex para
que esta empresa lo administre y opere como
propio, para la Superintendencia ha sido un lio
esta figura contractual por las controversias
que aqui plantea no solamente la ACC sino el
honorables Representante Zarrate porque con
esa figura y nosotros atendiendo ademds al he-
cho de que Cemex transporta carga propia, que
no es la de un tercero sino la propia pues se
le ha generado un problema con ocasion de la
aplicacion de la Ley 336 de 1996, el Decreto
173 de 2001, la Resolucién 2004 de 2004 que
por cierto muy apropiadamente el honorable
Representante Zarrate ha citado o nos comen-
ta en la citacion pero que se escapan de ahi
y se meten en el Codigo de Comercio con lo
que ha sido la posicién de la Superintendencia
para decir hombre, sobre ese tipo de contratos
que pertenece a la libertad de la voluntad de
las partes no tiene competencia la Superinten-
dencia.

Sin embargo como bien lo decia el sefior
Ministro la Superintendencia ha estado muy
atenta a ver después de los compromisos que
se adquirieron en el mes de junio de este afio
con ocasion del paro de transportadores que se
origino ahi en la Estacion de Caracolito como
la empresa cumple con el hecho de que vaya
dejando ese tipo de contratos y asuma el con-
trato con terceros que se ceiiiria a las norma-
tividades que le entrega la competencia la Su-
perintendencia para velar por el cumplimiento
de la tabla de fletes, yo quiero recordarles a
ustedes particularmente a los Representantes
del Tolima, yo vengo del Huila, como esto
esta ocurriendo no solamente en este tipo de
industria cementera, este tipo de contratos de
arrendamientos y contratos de arrendamientos
no solamente asi como estdn directamente con
el propietario de vehiculos sino a través de la
figura de leasing se estd haciendo en una ac-
tividad que es muy propia de nuestros depar-
tamentos de la regién sur que es la industria
molinera, ellas también estan estableciendo
sus propias empresas de transporte, transpor-
tan sus propios productos, sus propias manu-
facturas y sobre ese tipo de digamos no de la
actividad sino de este tipo de cumplimiento
de precios de transporte pues se escapa de la
competencia de la Superintendencia, igual en-
tendemos que esto esta ocurriendo en otros de-
partamentos con otras actividades como la de
los cerealeros, nosotros recientemente tuvimos
aqui el doctor Ricardo Viviescas para que lo
confirme, tuvimos una reunién con la ACC...

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Ospina:

A mi me da pena, a mi me gusta ser cla-
ro... yo creo que usted sefior Superintendente
por no haberse posesionado no sabe lo que esta
diciendo.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Honorables Representante déjeme organizar
el debate, con todo respeto yo soy el que con-
cedo la palabra... me da pena con sus paisanos
pero soy el que concedo la palabra, si usted
me la pide yo se la concedo, pero no arranque
sin pedirme la palabra... si es para una mocion
porque €l estd en una intervencion, no le puedo
permitir que haga un debate....un segundo ho-
norables Representante... no, Representante,
tenemos aqui un compromiso de cémo ibamos
a llevar este debate, el doctor Hugo Ernesto
Zarrate es el que va a cerrar el debate, va a
sacar las conclusiones y va a decir los pro y
los contra, con todo respeto, porque me mere-
ce todo el respeto el honorables Representante
pero vamos a terminar el debate.

Hace uso de la palabra el Superintenden-
te de Puertos y Transportes, doctor Alvaro
Hernando Cardona Gonzalez:

Nosotros, estaba diciendo, hemos tenido
la oportunidad de sentarnos a conocer los de-
talles de estos y otros conflictos con la ACC
como lo puede corroborar el doctor Viviescas
con quien recientemente conversamos e inclu-
so honorable Representante Zarrate acordamos
una agenda de trabajo para resolver algunas de
las inquietudes que la ACC a través de €l me
planted, incluso también vale la pena decirlo
y aqui estdn presentes con los representantes
de Colfecar, inquietudes que insisto tienen que
ver con el tema de transporte de carga en el
pais que estdn relacionado con esta controver-
sia y que con ellos hemos asumido el compro-
miso de resolver a buen término, inclusive le
hemos pedido a ellos que nos sugieran las so-
luciones a algunos de los problemas que pue-
de enfrentar la Superintendencia de Puertos y
de Transporte alrededor del tema, nosotros yo
quiero decirle que estamos haciendo en este
momento a parte del compromiso que ha ge-
nerado el sefior Ministro y que acogemos por
supuesto plenamente, aclarando una vez mas
que haya claridad que sobre los contratos que
en este momento ha suscrito las empresas Ce-
mex Transporte S.A., con terceros por supues-
to tenemos entendido que se viene cumpliendo
con la tabla de fletes, insisto como lo tiene...
la informacién que maneja el sefior Ministro,
y en la medida en que hemos venido, en la Su-
perintendencia, recogiendo las denuncias so-
bre ese incumplimiento la Superintendencia
dentro de los procesos establecidos viene ade-
lantando las investigaciones en cumplimiento
del debido proceso establecido en la Consti-
tucion y por supuesto en el Decreto 3366 que
establece dicho procedimiento, pero por otro
lado, si es necesario tener claridad como asi lo
ha expuesto el sefior Ministro, claridad sobre
el tema del contrato de arrendamiento de los
vehiculos a los cuales vale la pena decir acep-
tar, que los propios propietarios han aceptado
dicho contrato, dichos términos, nosotros ade-
mas la Superintendencia de Puertos y Trans-
portes y esto no por disposicién de la ley ni

por delegacion del sefior Presidente tiene unas
competencias para vigilar el aspecto subjetivo
de las empresas de transporte

Y quiero anunciarles honorables Repre-
sentantes que la Superintendencia ha tomado
la decision de practicar una nueva visita a la
empresa Cemex Transporte S.A., esta misma
semana si es posible con miras a establecer
en los aspectos contables, financieros y juri-
dicos de la compaiiia si estdn cumpliendo con
las obligaciones que habian adquirido desde el
pasado mes de junio, en particular con sustituir
el tema del arriendo de vehiculos por contratos
con terceros que se cifian a la tabla de fletes
y establecer si vienen cumpliendo con dicha
tabla de fletes para tener elementos de juicio
para iniciar si es necesario, si a eso da lugar
la visita con los procesos correspondientes, es
que precisamente sobre ese tema queria refe-
rirme, efectivamente se impusieron mediante
73 resoluciones expedidas entre el 10y 11 de
mayo del presente afio se impusieron una serie
de multas a la compafiia Cemex Transportes
S.A., hay que aclarar dos cosas, la primera,
por qué se impusieron esas multas?, por el
incumplimiento a la tabla de fletes cuando se
hacia el contrato con los terceros, y segunda
esas multas son producto mejor si, esas multas
son producto de una misma investigacion que
se origino precisamente por una visita que la
Superintendencia de Puertos y de Transporte
practicara a la compafiia como la que vamos
a realizar esta semana o a principios de la si-
guiente para llenarnos de elementos de juicio
con miras a los compromisos que el sefior Mi-
nistro ha acordado con ustedes, de tal manera
que hay que aclarar que se le ha dado cum-
plimiento por parte de la Superintendencia
al Decreto 3366 de sanciones, segundo, que
todas las quejas que se han presentado a la
Superintendencia, todas las quejas que se han
presentado por incumplimiento de la tabla de
fletes se han venido tramitando dentro de los
procedimientos legalmente establecidos, ter-
cero, que efectivamente la Superintendencia
tiene antecedentes como aqui se ha sefialado
reiteradamente imponiendo sanciones a la
compaiflia, y que en consecuencia eso prue-
ba que no hay ningin tipo de parcialidad por
parte de la Superintendencia para aplicar unas
sanciones a una compafiia o a cualquiera que
fuere que incumpliere con la tabla de fletes
establecida particularmente en la Resolucion
2004 de 2004, y bueno, finalizar para decirles
que una vez mas ratifico doctor Viviescas el
compromiso personal de alguien que se pose-
sion6 hace un poco mds de un mes, no hace 15
dias, poco més de un mes, un compromiso con
ustedes, con la ACC de dialogar permanente-
mente, de buscar solucion a los problemas no
solo este sino a otros que usted me plante en
la visita que le agradezco nuevamente me haya
hecho, igual como a la gente de Colfecar con
quienes vamos a trabajar en denuncias concre-
tas de presuntas irregularidades que ocurren al
interior de la Superintendencia, es un compro-
miso personal, hoy lo hago de manera publica,
me comprometo a €so, comprometerme tam-
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bién a aceptar los compromisos que con us-
tedes ha adquirido el sefior Ministro de citar
a la empresa, a los Representantes de Cemex
Transporte a efectos de darle claridad al tema
de los contratos de arrendamiento, insisto a ese
tema, contratos de arrendamientos de vehicu-
los, sobre los aspectos que el sefior Ministro ha
senalado en el aspecto juridico, y en el aspecto
de conveniencia aceptar ese compromiso y de-
cirles que lo mds pronto posible, ojald para el
dia martes que entiendo el Ministro se reunird
con los Representantes de Cemex, tener clari-
dad con la visita que hagamos y con base en la
conversacion que vamos a tener y el examen
que haremos con la oficina juridica del Mi-
nisterio como el Ministro asi lo ha solicitado
tengamos sobre este aspecto. Sefior Presidente
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez:

Gracias Presidente, simplemente para de-
cirle, porque pedi esa intervencion antes de
que el sefior Ministro se retirara, es que el se-
flor Ministro aqui viene y nos habla cada 8 dias
de compromisos y compromisos y €l es una
persona que maneja muy bien el tema politico,
se nos volvié muy politico el sefior Ministro
y €l tiene que ser es una persona técnica, aqui
no necesitamos Ministros politicos, nosotros
necesitamos son Ministros que realmente le
cumplan a las regiones, le cumplan a la gente,
y le cumplan al Congreso de la Republica, pero
les quiero decir a los sefiores Transportadores
y al doctor Zarrate si nosotros no le hacemos
seguimiento a esto dentro de 2 o 3 meses us-
ted estd volviendo a citar al Ministro para lo
mismo, usted lo sabe doctor Zarrate que el Mi-
nistro de Transporte es un campedn para decir
aqui es que hacemos compromisos, vuelvo y
se lo digo, desde el 1° de abril aqui hizo un
compromiso y se ha comprometido conmigo
mads de 3 o 4 veces y ni siquiera contesta los
oficios que uno le radica con Ley 5% de 1992,
por eso hdaganle el seguimiento y sino dentro
de 3 0 4 meses ustedes vuelven a citar al sefor
Ministro. Para usted sefior Superintendente
hay que revisar el tema constitucional, prima
la Constitucién sobre las leyes y hay que re-
visar esa Ley 3366 puesto que estas empresas
no pueden violar la Constitucion por decir que
son empresas Multinacionales nosotros tene-
mos que favorecer es a nuestros nacionales y
l6gicamente revisar ese articulo 298 que muy
claro lo reza ahi y 16gicamente la Ley 336 para
que nosotros defendamos no solo a este sector
sino a todos los sectores de Colombia que vi-
ven reclamando puesto que nosotros tenemos
que luchar es por nuestros conciudadanos, gra-
cias sefior Presidente y nuevamente doctor Za-
rrate hagdmosle seguimiento a esto porque el
sefior Ministro no les va a cumplir.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Para conocimiento de los miembros de esta
Comision y de todas las personas que estan

presentes el sefior Secretario va a proceder a
leer el articulo 298 citado por su Sefioria.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Articulo 298 de la Constitucion Nacional:
“...Los departamentos tienen autonomia para
la administracion de los asuntos seccionales
v la planificacion y promocion del desarro-
llo economico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Consti-
tucion, los departamentos ejercen funciones
administrativas de coordinacion, de comple-
mentariedad, de intermediacion entre la Na-
cion y los municipios y de prestacion de los
servicios que determine la Constitucion y las
leyes, la ley reglamentard lo relacionado con
el ejercicio de las atribuciones que la Consti-
tucion les otorga...”.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Solicito a los honorables Representantes
nuevamente declarar Sesién Informal para es-
cuchar al vocero de Cemex, a la doctora Diana
Constanza Castillo.

Hace uso de la palabra la Representan-
te de Cemex, doctora Diana Constanza
Castillo:

Primero pues gracias por permitirme la
oportunidad de fijar la posiciéon de Cemex en
este tema, queria antes de entrar a los dos te-
mas que nos atafien hoy que es el contrato de
arrendamiento y el cliente retira, contestar dos
cosas muy importantes que han dicho hoy y
es el tema de los pagos de los impuestos y las
regalias que por supuesto nos preocupa y de-
cirles con toda tranquilidad que estamos cum-
pliendo la ley a cabalidad por lo tanto no hay
ningln problema que se oficie a las autorida-
des competentes para que hagan esa revision.
En cuanto al otro tema también queria contar-
les que la visita que hizo el Ministerio ya se
pronuncié y de alli se concluye que nosotros
estamos cumpliendo con toda la reglamenta-
cién ambiental, asi que queria contarles eso,
como dos temas aparte, en cuanto al tema me
voy a referir al cliente retira y al contrato de
arrendamiento rdpidamente para que ustedes
sepan cudl es nuestra posicion, Cemex ven-
de... Cemex Colombia vende... Cemex Co-
lombia es una empresa industrial cuyo objeti-
vo es vender cemento, el 60% de ese cemento
lo transportan transportadores terceros y con
ello les pagamos la tabla de flete, es un ser-
vicio publico de transporte y por tal debemos
sujetarlo a ese tema de la tabla de fletes y eso
es a lo que se refiere el sefior Ministro donde
dice que no estamos cumpliendo a cabalidad
porque es asi, una parte de la movilizacién de
esa carga la hacemos con equipos propios, no-
sotros tenemos unos vehiculos propios y parte
de esa carga la hacemos con esos vehiculos,
hoy en dia estamos... a bueno, otra parte la
transportan sus... el cliente retira y entro ra-
pidamente a referirme en qué consiste esto, se
le ha llamado cliente retira a la posibilidad que
parte de nuestras ventas, yo puedo vender y us-

tedes pueden comprar, yo les llevo el producto
hasta donde ustedes quieran o ustedes van y me
lo recogen hasta la planta, es una forma de venta
licita, ahi no hay ninguna discusion, sin embargo
y yo lo vendo en la planta, determino las condi-
ciones comerciales en esto quiero ser muy clara,
es Cemex quien determinar la forma como vende
o0 sea, las condiciones comerciales y en eso no
hay ninguna discusion que eso no se puede ne-
gociar, los clientes retiran el cemento en la planta
y de ahi en adelante pues es un problema de los
clientes que retiran el cemento de la planta, sin
embargo atendiendo a una sugerencia del Minis-
tro del Transporte hemos querido auto limitarnos
en este tema y le hemos exigido que los clientes
que retiran el cemento sean los mismos propie-
tarios de los vehiculos pero quiero dejar claridad
que no es porque la ley lo pida, la ley en ningun
momento lo estd exigiendo o sino cuéntenme us-
tedes cuando ustedes van a comprar algo y quie-
ren retirarlo y les pueda decir la empresa que les
vende si el carro no es suyo no lo pueden llevar,
entonces yo en eso quiero hacer claridad que es
asi, la ley no exige primero la figura cliente-retira
no existe legalmente, existe la venta en planta o
en bodega que es lo que nosotros hacemos, esa
es la posicion de Cemex seguiremos manejando
esta forma de venta, consideramos que es una
forma de venta legal y que por lo tanto no es-
tamos violando la ley, voy a pasar al tema del
contrato de arrendamiento infortunadamente
pues tengo que referirme en unos temas juridicos
tengo que hacer citaciones de normas que espero
no les incomoden.

En contrato que estamos celebrando en este
momento es un contrato entre Cemex Colom-
bia empresa industrial, propietaria de la planta
de Caracolito y unos propietarios de vehiculos
que ellos nos estin entregando para que noso-
tros los administremos, lo gocemos de ese usu-
fructo por decirlo de alguna forma a cambio de
un canon de arrendamiento, ellos ni la obliga-
cién de ellos es transportarnos el cemento, no
estamos contratando el servicio del transporte,
estamos contratando unos vehiculos para no-
sotros administrarlos y por eso nosotros paga-
mos un canon, esta forma de contratacion la
estamos utilizando para movilizar carga propia
entre instalaciones propias, es decir, parte del
cemento lo saco desde la planta de Caracolito
que es de propiedad de Cemex Colombia y lo
transporto con esos vehiculos que pueden ser
alquilados o propios a unas bodegas propias
de Cemex, hasta ahi yo no me salido del am-
bito exclusivo de Cemex, sencillamente estoy
transportando un cemento que es mio a unas
instalaciones que también son mias, en con-
clusién no estoy contratando ningin servicio
de transporte, ;en qué norma me estoy basan-
do para este contrato?, primero quiero traer a
mencion las normas que ya han traido la Ley
105 y la Ley 336 donde claramente estdn es-
tipulando que hay dos tipos de transporte en
Colombia uno transporte de publico y el otro
transporte privado y quiero leer rapidamente el
articulo 5° donde dice: “...el servicio privado
de transporte es aquel que tiende a satisfa-
cer necesidades de movilizacion de personas
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o cosas dentro del ambito de las actividades
exclusivas de las personas naturales y/o juri-
dicas...” esto pues nos estamos cobijando en
esta norma y estamos concluyendo que este
transporte que nosotros estamos celebrando,
esta partecita es privada.

Segundo, el objeto del contrato de arrenda-
miento y el contrato de transporte son distintos,
mientras que en el contrato de arrendamiento el
propietario del vehiculo lo que se obliga es a entre-
garme un vehiculo para que yo lo administre y mi
compromiso es pagarle por esa entrega del vehi-
culo un canje, en el contrato de transporte el obje-
to es contratar un servicio para que una persona o
una empresa de transporte me lleve una mercancia
de un sitio a otro que eso en ninglin momento lo
estamos haciendo con esta modalidad contractual,
aqui concluimos que esta modalidad de transporte
que nosotros estamos llevando a cabo con estos
contratos de arrendamiento es privado y por lo
tanto no estd cobijado por la regulacion del Estado
como muy bien lo decfa el Superintendente, esta-
mos hablando de un tema totalmente privado que
es regulado por el Cédigo de Comercio, el trans-
porte de carga propia entre instalaciones propias
es privado, aqui seior Presidente voy a hacer men-
cién y voy a leer textualmente el concepto del Mi-
nisterio del Transporte y cierro mi intervencion.

Esto es el de Ministerio de Transporte, dice:

“...la calidad de privado o publico del servicio
de transporte radica unica y exclusivamente en
la cobertura y finalidad que con la prestacion
del mismo se persiga y no en la titularidad del
prestador del servicio sobre los vehiculos que
utiliza para tal efecto, ast las cosas si el servi-
cio de transporte estd circunscrito a satisfacer
necesidades propias de las personas naturales
juridicas, es decir, el mismo no trasciende de
la esfera intima y particular de quien lo presta
el servicio es considerado como privado, in-
dependientemente de que el transporte de per-
sonas o cosas se efectiie con vehiculos propios
0 a través de vehiculos que se detengan a ti-
tulo de arrendamiento, en conclusion, cuando
el transporte privado de personas o cosas se
efectiia a través de vehiculos que estdn a titulo
de arrendamiento operativo el transporte se
sigue considerando privado y no publico...”
este es un concepto que emitié el Ministerio
de Transporte el 24 de enero de 2005 y estd
sefialado con el MT1300-2 por si quieren con-
sultarlo. Agradezco mucha la oportunidad.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Efrén Antonio
Hernandez Diaz:

Solicito a los honorables Representantes
nuevamente declarar Sesion Formal. De esta
forma agradecemos a todas las personas que
intervinieron que no son parte del Gobierno
Nacional ni de la Cdmara de Representantes y
esperamos que sus aportes sirvan para el fruto
y el éxito de este debate.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Gracias sefior Presidente, yo escuchando la
Representante de Cemex siento cierta satisfac-

cién porque yo creia que los unicos tinterillos
que habian en el mundo occidental éramos no-
sotros los colombianos y resulta que los mexi-
canos veo que estdn resultando mds tinterillos
que nosotros los Abogados colombianos a no
ser que la doctora sea abogada colombiana y
ya por la experiencia y las costumbres juridi-
cas nuestras entonces le de la asesoria a Cemex
junto con muchos otros Abogados colombia-
nos para tratar de desfigurar la naturaleza de
las cosas y la naturaleza de la interpretacion de
las leyes porque por supuesto que como la ley,
el Derecho es de interpretacion, el Derecho es
una conducta humana objetivizada el Derecho
no es otra cosa que un silogismo donde usted
toma la realidad, toma la norma y pueden sur-
gir miles de interpretaciones para acomodarlas
a lo que uno quiere, pero por eso es que hay
principios y reglas que inclusive no las hemos
creado nosotros de ahora de este siglo, sino
desde el siglo XIX, XVIII, cuando copiamos
del Cddigo Civil el de Andrés Bello, del Codi-
go Francés y se establecieron reglas de inter-
pretacion juridica absolutamente claras, donde
el legislador no le cabe al interprete distinguir,
donde las cosas por su propia naturaleza tienen
una finalidad no le cabe al interprete descono-
cer la naturalidad de las cosas ni la naturaleza
de las cosas.

Entonces ahora nos viene a convencer que
por qué cogen unos bultos de cemento y los
transportan a una bodega de ustedes, ese ce-
mento, ese producto que es el proceso de pro-
duccién de Cemex no va a satisfacer las nece-
sidades colectivas o sera que es que el cemento
ustedes lo producen en la planta y lo mandan a
los depositos para que alli se quede encerrado
en los depdsitos, pero por Dios, doctora no nos
crea tan tontos, no crea que las elucubracio-
nes juridicas y mal interpretaciones de ustedes
las tiene que aceptar los pobres camioneros y
los demds abogados y menos nosotros los le-
gisladores, como se le ocurre que usted va a
cambiarle la naturaleza juridica que es por la
finalidad social y por eso es un servicio publi-
co para convertirlo en un servicio privado, es-
pero que el sefior Superintendente que se aca-
ba de posesionar y que no conoce porque mire
usted a lo que se enfrenta porque es que ese
es un monopolio que paga millones de pesos
a los abogados nuestros y aqui hay abogados
para sostener las tesis juridicas mas fabulo-
sas siempre y cuando sean para acomodarlas
a sus propios intereses, y yo le hice la men-
cion Presidente al Superintendente hace rato
porque sinceramente me molesta que después
de lo que dijo el Ministro usted lo contradiga,
el Ministro dijo de una manera muy clara y es
la primera vez que veo al Ministro realmente
comprometido con el tema, el Ministro le dio
a usted la orden de que hasta tanto y en cuanto
se le dé una leccién de interpretacion juridica
a los tinterillos el modelo de contratacion de
arrendamiento operativo que es el objeto y el
fondo de este asunto no cierto, que entonces
usted suspendiera a esa cementera o a esa em-
presa de transporte de Cemex para que opere

con esa modalidad y usted al principio se esta-
ba confundiendo y lo que dijo fue lo contrario
al Ministro porque usted dijo que esos son di-
jéramos objeto de la libertad y autonomia de
la voluntad privada ese tipo de contratos y que
la Superintendencia no tiene competencia para
meterse ahi.

O sea, que usted estaba contradiciendo al
Ministro, por eso me molesto, porque no s¢€ si
fue que usted espero que sea de buena fe que
se haya equivocado pero estudie bien esto por-
que mire a lo que se enfrenta usted como fun-
cionario para defender los intereses comunes
y la ley y no la mal interpretacion de la ley,
aqui de lo que se trata es que Cemex mal inter-
pretando las normas pretende establecer unos
modelos de contratacién para rebajar enorme-
mente los fletes y los costos a los transportado-
res nacionales esa es la realidad, el fondo del
asunto, y entonces se han inventado cliente-re-
tira, claro doctora, en el Cédigo de Comercio
usted no encuentra una modalidad cliente-
retira en el Cédigo de Comercio, esa es una
modalidad que ustedes se han inventado para
lo siguiente, para poder atribuirle a ferreteros
y los sectores que demandan el cemento atri-
buirles también la calidad de transportadores
sin licencia ni nada porque mandan sus camio-
nes, sus transportes y eso es lo que estan pe-
leando ellos, porque eso pervierte totalmente
ese servicio publico del transporte y ellos que
tienen que pagar impuestos, registrarse, pasar
por un sinnumero de obligaciones legales para
regular precisamente la actividad del transpor-
te publico de carga se los violentan y se los
pasan por la faja transportes privados, contra-
tistas privados, de ferreteros etc., es lo mismo
que ella dice que van a transportar el cemento,
seguramente una multinacional como la de us-
tedes va a perder plata transportando cemento
de una bodega a otra, como se le ocurre, ese es
el tema mi querido Superintendente, no se deje
envolver de los tinterillos bien pagados por las
Multinacionales, aqui estamos es en una cosa
que le duele a la gente pero porque tiene la ley
de su lado, a mi me molesta que usted como
funcionario publico no entienda que estamos
en un Estado Social de Derecho y que esta
Multinacional pretende pasarselo por la faja,
lo que pretende es tener mayor competitividad
en los costos a través de estas leguleyadas y
tinterilladas para poder sacar del mercado a
una, otra compaiiia porque eso es un oligopo-
lio, sacar a otra compaiiia que es la Andina que
es la colombiana que ya la tienen quebrada y
por eso rebajaron el precio y ahora pretende
por via de los trabajadores, de los empresarios
pequefios nacionales, etc., de los transportado-
res de carga pretenden hacer competitividad de
utilidades, etc.

Es que eso es lo que siempre hacen, es
como dice el Senador Robledo esas no son
hermanitas de la caridad, vienen es por la utili-
dad, vienen es a traer los recursos violentando
el plan de manejo ambiental mi sefiora y esta
tarde me entregan en el Ministerio de Desa-
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rrollo un informe de la Comision que asistio
alla con el honorable Diputado de la Asamblea
Wilmar Calderén y se dieron cuenta por los j6-
venes... que el mundo no lo puede usted tapar
con los ojos, con las manos, entonces €so...
aqui no estamos para hacer debates insulsos ni
para denunciar lo que no tenemos que denun-
ciar de por si le voy a decir una cosa y la digo
aca porque yo me caracterizo por denunciar la
verdad ahora a estas alturas del Gobierno de
aqui que estd el Ministro de la Defensa eso ya
lo tienen muy apagado pero aqui me desmen-
tird Guillermo Santos si cuando estaba en su
apogeo el paramilitarismo en el Tolima y en el
pais pregunte es un hecho notorio en la Inspec-
cién de Payandé que andaban los paramilitares
armados de civil aupados por Cemex, esa es
la realidad, y ahora son las hermanitas de la
caridad que acatan la ley y no me venga usted
a decir mentiras que dizque estdn pagando los
impuestos tal y como sefala la ley, no los pa-
gan, aqui tengo una carta que precisamente us-
tedes le contestan al Alcalde de San Luis por-
que le toco... sabe que le toc al municipio de
San Luis un municipio pobre como la mayoria
de los municipios colombianos le tocé que
contratar una empresa privada para que vayay
vigile lo que ellos producen porque saben que
no denuncian lo que tienen que denunciar en
produccion para pagar menos regalias, pero
esto no es nada, no pagan o muéstreme si tiene
ahi pruebas del monto del pago del impuesto
de Industria y Comercio que ustedes pagan y
usted mismo ahi qued6 grabado dijo esto es
una industria, pues claro que es una industria
y por eso fue que ustedes les hicieron un eje-
cutivo administrativo para cobrarle el impues-
to de Industria y Comercio porque no lo han
pagado desde el afio 2000, eso puede ascender
a 2.000, 3.000 millones de pesos y en el mu-
nicipio de San Luis hay un desempleo y una
pobreza atroz.

Serd justo mi querido Presidente Efrén,
serd justo que una Multinacional de estas no
cierto, que estd socavando el medio ambiente,
que estd pisoteando los derechos de los camio-
neros todavia y de encimadura pues como por
napa no le quiera pagar a un municipio infeli-
ces 2.000 6 3.000 millones en un afio porque
estd explotando un recurso natural que es co-
lombiano, que es de los tolimenses, no sean
tan torpes doctora, yo fuera su Presidente hace
rato me habia sentado con los habitantes de
Payandé, con los camioneros y le habia dado
una férmula de solucién a esto por la via de la
conciliacion y del didlogo pero ustedes son tan
prevalidos, ustedes creen que no hay Congre-
so de la Republica en este pais, ustedes creen
que no hay control social ni la sociedad civil se
puede organizar para exigir lo que les corres-
ponde, ustedes creen que estdn en un pais sin
historia y el pueblo del Tolima es un pueblo de
tierra firme, de lucha sin par les digo, rebeldes,
de manera que no abusen de la paciencia y de
la voluntad de la gente, no sigan chimbiando
la paciencia y la voluntad de la gente, no sigan
chimbiando con tinterilladas ni sacdndole el
esguince a la ley ni con esas actitudes mono-

policas, con ese neocolonialismo que les ex-
plota por los poros a ustedes en las distintas
intervenciones que hacen, estdn tratando no
con ganado ni con caliza que la explotan, estan
tratando con seres humanos, de manera que no
vaya a ser que les resulte el tiro por la culata
porque después de que un pueblo se organice
2.000, 3.000 familias, 4.000 6 5.000 y el pue-
blo del Tolima diga Sefior Presidente aqui o
nos resuelve o nos resuelve, qué hacen ustedes
le pregunto o es que estdn en tierra mexicana
0 es que en México asi es, entonces asi debe
ser alld la realidad no, aqui hay voces de pro-
testa y aqui hay lideres y aqui hay gente que
también defiende los intereses del pueblo, no
crean ustedes que ellos estdn a su propia suerte
ni crean tampoco que dandole por ahi comi-
siones y vainas a gente de Payandé como lo
han hecho en estos dias cuando ven que arrecia
la cosa y como a ratos nuestro pueblo por el
hambre se vende por un calao, por un tamal,
porque lo acosa mucho el hambre.

Entonces no vayan a creer que con €so van
a minar la voluntad de lucha de un pueblo que
estd pidiendo apenas lo elemental y estd pi-
diendo es el respeto de sus derechos, de ma-
nera que no abusen de eso, no crea usted que
pueden arrasar y llevar y si como dicen que la
explotacion tiene todavia para 500 afios, claro
que en 500 afios ya habran acabado porque ese
pueblo de Payandé como lo estdn carcomiendo
por debajo, no cierto, entonces ese pueblo yo
creo que en 5 afios no existe porque ya fisi-
camente no puede existir, entonces mi querida
doctora no presuma mas de cosas que aqui no
estd con tontos ni pretendan hacer mas legule-
yadas porque nosotros vamos a estar muy pen-
dientes de la interpretacion que haga el gobier-
no que es el que debe hacer las interpretacio-
nes y también que aqui hay un poder judicial
en este pais no vaya a creer que ustedes pueden
interpretar lo que se les da la gana y finalmente
termino con esto Superintendente, los particu-
lares solo pueden hacer lo que la ley no les pro-
hiba a diferencia de nosotros los publicos, los
funcionarios publicos que solamente podemos
hacer lo que la ley nos diga que haga, de mane-
ra que en cuanto a lo primero que nos prohiba
y esas resoluciones de 2004 etc., dicen que por
debajo de esos fletes no se puede contratar, y
que los que contraten sean transportadores o
sea Cemex, o sea remitentes o sea lo que sea
poseedores o propietarios serdn sancionados y
finalmente le digo Superintendente lo siguien-
te, usted dice que estd presto y tal que se han
hecho las sanciones, no es que vea, el decreto
este lo que dice es lo siguiente y ya eso es lo
que estoy demandando, por eso me gusté que
el Ministro por lo menos haya ordenado esa
suspension pero no creo que con eso Nos satis-
face, mire lo que le voy a decir, en el articulo
45 ademads de las sanciones pecuniarias dice:
“...la suspension de licencia, registro, habilita-
ciones o permisos de operacion de las empre-
sas de transporte se establecerd hasta por el tér-
mino de 3 meses y procedera en los siguientes
casos cuando el sujeto haya sido multado a lo
menos 3 veces...” y cudntas veces lo han mul-

tado?, no ve que aqui estamos hablando como
de 20 veces, ah, entonces no venga a soslayar
la responsabilidad que ustedes tienen.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Muchas gracias honorable Representante
Hugo Ernesto Zarrate usted ha sido citante y ha
coadyuvado a la citacion el honorable Represen-
tante Guillermo Antonio Santos Marin, ambos
Representantes del departamento del Tolima le
agradecemos también a las personas que se hi-
cieron presentes en las barras, que viajaron desde
ese bello departamento, nos dejan a la Comision
este debate y también nuestros agradecimientos
al Superintendente de Puertos y Transportes, al
sefior Ministro de Transporte...

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Presidente, solamente me queda que apro-
bemos una proposicion final sobre el tema, an-
tes de que...

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Antes de someter a votacion... la funciona-
ria o vocera de Cemex, decia que quedamos
con algunos interrogantes, los miembros de la
Comisién yo simplemente quiero sugerirles
como oriundo de un departamento donde las
Multinacionales extraen el petréleo que deben
lograr acercamientos lo mas pronto posible, las
peleas juridicas son peleas largas y eternas y a
veces se llegan a las vias de hecho, yo quisiera
simplemente dejarle esta experiencia con nues-
tro departamentos la British Petroleum en aso-
cio con los demds miembros de ese contrato de
asociacion de Cusiana mont6 una empresa de
transporte y esto para que lo escuche el sefior
Ministro y es interesante que los miembros in-
cluso el Ministro de Defensa que viene de ser
el juridico, monté una empresa de transporte
publico para transportar el crudo mds impor-
tante de Colombia y venia pagando el impues-
to de industria y comercio por la explotacion
como servicio publico, una empresa comun y
corriente de transporte, mds de 1.800 millones
de pesos de impuesto de Industria y comercio
y alguien dijo que estaban exentos conforme a
una sentencia de la Corte Constitucional y a un
articulo del Cédigo de Petrdleos que es supre-
mamente antiguo, no es lo mismo que la OXXI
que transporta desde Cafio Lim6n hasta Cove-
nas ella misma, que BBP contrata con una em-
presa privada de servicio publico de transpor-
te, y con ese argumento no estdn pagando los
impuestos, yo tengo una gran inquietud para
que lo estudie el sefior Superintendente frente
a este tema y es que si hay una empresa de
transportes Cemex Transporte S.A.., el rol es
totalmente diferente al rol del contrato que tie-
nen con el Ministerio o con la explotacion que
vienen adelantando con el Ministerio del ramo,
mi pregunta y mi inquietud no para que me la
respondan hoy porque tenemos otro debate es,
es lo mismo que una empresa de transporte
publico que es vigilado, exclusivamente por la
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Superintendencia haga contratos privados que
escapen al control de la Superintendencia, lo
16gico era que Cemex no sé como se llama Ce-
mex Colombia era la que hiciera los contratos
y no la empresa, lo 16gico es eso, pero para mi
ignorancia yo concluiria esto, todo transporte
dentro de la misma factoria ;como se puede
llamar transporte de servicio publico?, no, si
es por fuera de la empresa me deja una inquie-
tud muy grande y cierra y concluye esta inter-
vencion para que empecemos con los debates
de los proyectos que tienen que ver con el tema
del Ministerio de Defensa el doctor Carlos Ju-
lio Gonzélez Villa.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Carlos Julio Gonzalez Villa:

Senor Presidente, le agradecemos su ge-
nerosidad. Yo entiendo que la urgencia es la
presencia del sefior Ministro de la Defensa aca
Presidente, hubiese querido pronunciarme ex-
tensamente sobre lo que hoy tenemos en ma-
nos de cara a la globalizacién y a la moderni-
zacion del pais, este debate sobre la presencia
de las transnacionales, los monopolios y los
oligopolios termina por convertirse en uno de
los debates mds importantes en el Congreso
de la Reptblica, para evitar hablar de todas
las circunstancias que ello atribuye hoy ade-
mas la presencia de la sociedad civil, de los
interesados, de los afectados yo le propongo
que adicionalmente a la proposiciéon que pre-
senta el citante sefior Presidente y teniendo
en cuanta aqui la presencia del sefior Super-
intendente de Puertos y Transportes quien se
inaugura en este cargo precisamente con uno
de estos conflictos y a quien conocemos y
aprovecho no para saludarlo de ninguna ma-
nera diferente a la de exaltar su hoja de vida
y confiar no solamente como huilense y como
hombre probo que concluird de manera patrio-
tica nacionalista, civilista y democratica su in-
tervencién como tiene que ser en el fuero del
Estado Social y de Derecho sefior Superinten-
dente, sabemos que asi serd que su estirpe y
su linaje dan para pensar para esta Comision
que asi seran las conclusiones, yo le propongo
sefior Presidente que la proposicion presentada
como conclusion de este debate que de pron-
to se tendrd que continuar con otros debates
similares en otras dreas similares incluyendo
la politica de hidrocarburos, incluyendo la de
la politica multinacional y transnacional de hi-
drocarburos que va a terminar por ser la ultima
esperanza mancillada en la larga historia de la
pérdida de una virginidad espiritual que el pais
todavia se resiste como en 100 afios de soledad
a entender, entonces yo le propongo sefior Pre-
sidente que armemos pero de verdad una co-
misién, una subcomisién para el seguimiento
respectivo y fijemos por Presidencia una fecha
en la cual le sea entregada a esta Comision el
resultado del andlisis, la investigacioén y que en
compaifiia precisamente del Superintendente le
generemos al Congreso de la Republica desde
la Comision y en la Plenaria los resultados de
dichas conclusiones para que este debate no se
quede en lo emotivo, lo emocional y lo simple-

mente convencional sino vaya a lo concreto, a lo
préctico, a lo pragmdtico y a las respuestas que
la comunidad pide y que cada vez resiste menos
que se le siga dilatando sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Subsecretario

(E.), doctor Benjamin Niio Florez:
Proposicion

“...La Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes
solicita al sefior Presidente de la Republica
como cabeza de Gobierno que en cumplimien-
to del articulo 189 numerales 22 y 365 de la
Constitucion Politica defienda el Estado Social
de Derecho y no permita que la Multinacio-
nal Cemex vulnere principios de equidad en
estas relaciones econdmicas con las empresas
de transporte, propietarios, poseedores y tene-
dores de vehiculos ibaguerefios en medio am-
biente sano la salud del pueblo de Payandé y
los intereses colectivos del municipio de San
Luis utilizando razones de soberania e interés
social. Firmada por el honorable Representan-
te Hugo Ernesto Zdrrate Osorio...”.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Con la adicion propuesta por el honorable
Representante Carlos Julio Gonzélez de inte-
grar una subcomisién se pone en considera-
cién la proposicién. Aviso que va a cerrarse,
queda cerrada la discusion. ;jAprueban los ho-
norables Representantes la proposicion leida
con la adicién?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nino Florez:

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Se designan miembros de la subcomision al
honorable Representante Carlos Julio Gonza-
lez, al honorable Representante Hugo Ernesto
Zarrate, Guillermo Antonio Santos Marin y al
honorable Representante Pedro Nelson Pardo
Rodriguez.

Hace uso de la palabra el Subsecretario

(E.), doctor Benjamin Niio Florez:
Proposicion

“...La Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representan-
tes solicita al sefior Ministro de Transporte y
Obras Publicas revisar las tarifas de los peajes
de Buenos Aires, Alvarado y Honda y la tasa
de uso del Terminal de Transporte de Ibagué
para los transportadores de pasajeros en auto-
movil y aéreo vance lo anterior por cuanto es-
tos pequefios empresarios del transporte estan
para quebrarse por los altos costos de su activi-
dad. Firmada por el honorable Representante
Hugo Ernesto Zdrrate Osorio...”.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

En consideracion la proposicidn leida. Avi-
so que va a cerrarse, queda cerrada la discu-

sion. ;Aprueban los honorables Representan-
tes la proposicién leida?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Continuamos con el debate de los proyec-
tos, voy a solicitar al doctor Arias que asuma
la Presidencia por cuanto soy ponente de dos
proyectos que siguen a continuacién. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Sefior Secretario sirvase continuar con el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Proyectos para Primer Debate:

Proyecto de ley numero 212 de 2003 Se-
nado, 111 de 2003 Cdmara, hoy ley de la Re-
publica 896 de 2004, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Bolivia para la recuperacion de
bienes culturales y otros especificos robados,
importados o exportados ilicitamente” suscri-
to en la ciudad de La Paz a los 20 dias del mes
de agosto del afio 2001. Eso en cumplimiento
de el Auto numero 089 del afio 2005 proferido
por la Corte Constitucional.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Le pedimos el favor a los compafieros de
Comisién y a los sefiores asistentes que tene-
mos que continuar con el Orden del Dia y hay
otros debates que estdn propuestos necesita-
mos...

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nifio Florez:

Informe de ponencia sefior Presidente.

Proposicién

“...Dese primer debate al Proyecto de ley
ndmero 212 de 2003 Senado, 111 de 2003 Ca-
mara en el proceso de subsanacion de la Ley

896 de 2004, firmada por el doctor Efrén An-
tonio Hernandez Diaz.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

En consideracién el informe de ponencia
leido. Se abre la discusién, continda, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado. ;Aprueban
los honorables Representantes el informe men-
cionado?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Aprobado.
Articulado.
Son tres (3) articulos sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el articulado menciona-
do. Se abre la discusion, continda, aviso que
se va a cerrar, queda cerrado. ;Aprueban los
honorables Representantes?

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Titulo.

“Por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Bolivia para la recuperacion de bienes cultu-
rales y otros especificos robados, importados
o0 exportados ilicitamente” suscrito en la ciu-
dad de La Paz a los 20 dias del mes de agosto
del afio 2001.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el titulo del proyecto. Se
abre la discusion, continda, aviso que se va a
cerrar, queda cerrado. ;Aprueban los honora-
bles Representantes?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

(Es deseo de esta Comision que el proyecto
pase a segundo debate?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Si lo quieren.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

La Secretaria certifica que la ponencia fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
565 de 2005.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Sefior Secretario continte con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Proyecto de ley nimero 09 de 2005, por la
cual se regulan los Gastos Reservados.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Por favor lea el informe de Ponencia Secre-
tario.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Proposicion

“...Dese primer debate en Comision Segun-
da de la Camara de Representantes con el texto
que se propone a continuacién al Proyecto de
ley ndmero 09 de 2005, por la cual se regulan

los Gastos Reservados. Firmada por el hono-
rable Representante Efrén Antonio Herndndez
Diaz.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

En consideracién el informe de ponencia
leido. Se abre la discusidn, continda, anuncio
que se va a cerrar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Antonio Santos
Marin:

Gracias Presidente, con todo respeto y toda
consideracion tanto para con el sefior Ministro
como para con el Sefior Presidente de la Comi-
sién ponente de este importantisimo proyecto
de ley, creo que he sido recurrente, reiterativo
en sefialar que no nos mueve ningln interés
distinto al de poder contribuir de manera po-
sitiva con entregarle las herramientas de orden
legal tanto al Ministerio como a la Fuerza Pu-
blica para que puedan cumplir el deber, en el
empefio que tiene el Gobierno Nacional y que
por supuesto compartimos los colombianos de
bien en devolverle la seguridad al pueblo co-
lombiano, yo no tendria absolutamente ningin
reparo en coadyuvar en todo proyecto, en todo
propésito esté direccionado a cumplir esa fun-
cion, el tema de gastos reservados sefior Pre-
sidente y seflor Ministro ha sido un tema que
ha despertado preocupacion, yo me acuerdo
cuando aqui en esta Comision el doctor Ricar-
do Arias hacia una exposicion extraordinaria
sobre lo que €l habia encontrado en los famo-
sos Fondos tanto de la Policia como del Ejérci-
to y en esa oportunidad también senaldbamos
nosotros la preocupacion que teniamos y com-
partiamos en parte nuestras posiciones con
relacion a este tema de gastos reservados, yo
fui de verdad sorprendido cuando me encontré
con que una vez mds el proyecto estaba en cur-
S0 y con sorpresa porque la verdad es que no
me acuerdo que aqui se haya asignado ponente
para ese proyecto, pero Ministro mire, quiero
una vez mds reiterarle que mi propdsito no es
el de atravesarme, no es el de convertirme en
piedra en el zapato sino el de coadyuvar en el
proposito de hacer causa comtn para que todo
proyecto que esté encaminado a fortalecer a
darle solucion a muchos de los problemas que
aquejan hoy a la poblacién colombiana estare-
mos ahi, cumpliendo con nuestro deber pero
lo que yo considero que amerita nuestro poco
aporte intelectual, nuestro poco conocimiento
sobre el tema, creo que seria falto de respon-
sabilidad conmigo y con un electorado, con un
pueblo que necesita que los Congresistas, que
los Legisladores asumamos el papel para el
cual fuimos elegidos y es eso lo que yo quiero
seflor Ministro que podamos tranquilamente
coger ese proyecto, analizarlo, darle si cabe
el término enriquecerlo para que el proyecto
llegue lo suficientemente sustentado a Plenaria
de Cémara, yo no puedo consentir que en Ple-
naria se vaya a adelantar un debate sobre este
proyecto y siendo miembro de la Comision
simple y llanamente me vaya a quedar cayado

frente a €l porque la verdad es que es un tema
que ha sido espinoso, que ha generado esco-
zor, que ha generado cierta preocupacion y por
eso es que yo pido sefor Presidente, sefior Mi-
nistro y honorable Ponente doctor Efrén Her-
nandez que no es el propdsito de torpedear y
de enredar sino mas bien de contribuir a sacar
el mejor proyecto orientado a que de una vez
por todas tengamos una herramienta definitiva,
buena, valida para el manejo de los gastos re-
servados. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Continua el informe de ponencia. Se abre la
discusion, Discilpenme sefiores Representan-
tes, es que el sefior Representante Guillermo
Santos hizo referencia a un informe que tuve
ocasion de presentar hace algtn tiempo aqui a
la Plenaria de la Comisién y por supuesto re-
cuerdo esa investigacion que adelantamos con
los Fondos Rotatorios y lo que derivé luego
en los gastos reservados y quisiera tinicamen-
te pedirle al sefior Ponente Efrén Herndndez
que en el informe de ponencia €l tiene como
gastos reservados algunos en los cuales incu-
rre la Registraduria Nacional del Estado Civil
y yo sigo sin entender donde se asimilan am-
bos como gastos reservados del Ministerio de
Defensa asi como la vigencia de los 30 afios,
a mi me parece que los 30 afios es un término
en extenso en lo cual el Congreso dejaria de
legislar y dejaria de vigilar el correcto uso de
estos gastos reservados que sin lugar a dudas
como bien lo explicé Guillermo Santos son
de la competencia, de la responsabilidad del
Parlamento Colombiano de dotar de todas las
herramientas para efectos del orden publico
nacional, son esas las dos unicas observacio-
nes que hago y me disculpan estando en este
momento en la Presidencia de la Comision
pero por la mencién que hace de mi nombre el
sefior Representante Guillermo Santos. Conti-
nda el informe...

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Yo solamente quisiera preguntarle al doctor
Efrén, en la discusion de este proyecto el afio
pasado que estuvimos en una Comisién con-
tigo, ti eras el coordinador del proyecto ha-
bia una objecioén de la Contraloria General de
la Republica, quiero conocer si eso se corrigio y
si asi fue yo no tengo ninguna objecion al pro-
yecto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Efrén Antonio Hernandez
Diaz:

Gracias sefior Presidente, yo lo que veo en
el ambiente de esta Comision es que hay dispo-
sicidén porque este proyecto que es tan impor-
tante de elevar por primera vez en la historia
de Colombia a la categoria legal el tema de los
gastos reservados que nunca ha habido regla-
mento alguno y mds por la subsistencia misma
del Estado en su lucha pues por mantener el
orden publico era necesario en este periodo o
es de una urgente necesidad la que el Congreso
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de laRepublica por fin le dé un reglamento a los
gastos reservados, desde luego que si ustedes
leen la ponencia yo le hice modificaciones, un
pliego modificatorio al proyecto que presento,
me permiti con todo respeto hacer un pliego de
modificaciones que presentd el sefior Ministro
de la Defensa, el sefior Contralor a través de
sus funcionarios también ha planteado algunas
inquietudes interesantes pero yo considero se-
for Presidente que esos temas muy puntuales
los podemos ir conociendo en el desarrollo de
la discusion de los articulos para que le demos
pues el debate o la aprobacion o la improbacion
a la proposicién con que termina el informe de
ponencia y entramos articulo por articulo si lo
consideran asf.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

(Existia sefior Secretario una Comision que
se tenfa integrada para este Proyecto de ley nu-
mero 009 de 2005?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Efrén Antonio Herndndez
Diaz:

Sefior Presidente, le quiero decir que en
Plenaria se hundi6, no tuvo tiempo para discu-
sién y este es un nuevo proyecto, s un nuevo
trdmite y es por eso que nos toca repetir el tra-
mite que habia sido aprobado en el Senado y el
tema que se hundio alli.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Pero ese es un buen recordatorio, porque con
eso dilucidamos el tema, era que yo hacia parte
de esa comision, es que lo que yo creo, que nos
pasa lo mismo, yo encontré también el proyec-
to de ley alli pero si estamos comenzando tiene
usted toda la razén, entonces yo creo...

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Antonio Santos
Marin:

En aras de darle salida, de no obstaculizar la
buena marcha del proyecto, con respeto sefior
Presidente pido que sea incluido como ponen-
tes del proyecto para coadyuvar en el trabajo
con el sefior honorable Representante Efrén
y entonces de esa manera tenemos el espacio
para que en el interregno que hay entre la Co-
mision y el debate en Plenaria podamos hacer
los andlisis que sean del caso, de modo que eso
nos evitaria, nos relevarfa de la discusiéon que
podemos dar sobre la proposiciéon que yo he
presentado sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Para segundo debate seria lo del doctor
Guillermo Santos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez:

Sefior Presidente para decirle que yo fui po-
nente de ese proyecto también de inteligencia

y contrainteligencia y que hoy estoy firmando
esta proposicion, entonces también estoy soli-
citando que quede como ponente para la Ple-
naria de la Cdmara de Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Continua la discusion del informe de po-
nencia. Continda, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado. ;Aprueban los honorables Re-
presentantes el informe mencionado?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Flérez:

Aprobado.
Articulado.

Son siete (7) articulos sefior Presidente y
hay una proposicion radicada en la Secretaria
modificatoria a los articulos 1°,2°,3°y 4° y un
articulo nuevo, puede usted someter a conside-
racion Presidente los articulos 5°, 6° y 7° que
no tienen modificacion.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Saludamos la presencia del sefior Ministro
doctor Camilo Ospina quien hace uso de la pa-
labra con la venia del sefior Ponente.

Hace uso de la palabra el Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Camilo Ospina:

Agradecer a la Comision la amable invita-
cion, el sefior Representante Santos ha hecho
una propuesta y es que bdsicamente trabaje-
mos sobre la ponencia presentada y al quedar
€l como ponente para segundo debate podamos
avanzar con estos temas puntuales en la segun-
da ponencia, entonces respetuosamente. .. no-
sotros le damos la bienvenida como ponente,
le agradecemos enormemente y sabemos que
los aportes serdn valiosos y podremos sacar un
excelente proyecto.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

También sefior Ministro con la inclusion del
honorable Representante Pedro Nelson Pardo
quien también ha solicitado.

Hace uso de la palabra el Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Camilo Ospina:

Por supuesto ademads que €l conoce el tema
y nos ayudard enormemente estamos seguros.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nifo Florez:

Presidente, retirada la proposicién por los
autores me permito dar lectura al articulado
propuesto por los ponentes que se encuentra
publicado en Gaceta ya.

Articulo 1°. Definicion de gastos reserva-
dos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Efrén Antonio Hernindez
Diaz:

Mocién de Procedimiento.

Presidente si no hay modificaciones y el
texto fue publicado en la Gaceta conocemos
los articulos, no hay necesidad de leerlos como
no hay proposiciones entonces se somete en
bloque todo el articulado.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Si es asi en esa mocion de procedimiento yo
le pediria entonces a usted como Ponente que
me explicara el asocio de los gastos reservados
con los de la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil y la vigencia de los 30 afios.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Efrén Antonio Hernandez
Diaz:

Simplemente es un tema muy especifico
para los funcionarios de inteligencia y contra-
inteligencia de la fuerza publica que merecen,
necesitan sacar cédulas diferentes a la de los
demas ciudadanos colombianos, es Unica y ex-
clusivamente gastos reservados para ese tema
porque cada cédula tiene un costo y tiene una
verificacion especial y para quienes van a ejer-
cer labores de inteligencia y contrainteligencia
se necesita un gasto reservado y el Ministro
pues podra dar mejor explicacion.

Hace uso de la palabra el Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Camilo Ospina:

El tema es este, tenemos que realizar una
labor de inteligencia porque un bandido “x”
0 “y” estd realizando una actividad que sabe-
mos que esa, hay que infiltrar un agente de in-
teligencia dentro de la organizacién, entonces
para poder infiltrarlo obviamente no lo podria-
mos poner con el nombre propio del agente de
inteligencia porque obviamente si es una agen-
cia poderosa, estamos hablando de un bandido
poderoso, estamos hablando de un mafioso im-
portante, tiene los recursos suficientes para ir a
la Registraduria o para meterse a la ndmina del
Ministerio y verificar si el sefior esté ahi, en ese
orden de ideas nos toca darle lo que se llama
en términos de inteligencia cobertura y esa co-
bertura implica darle una identificacion nueva,
a eso se refiere el articulo, la Registraduria esté
en la medida en que da identificaciones de co-
bertura a los agentes de inteligencia, ese es el
punto, porque es claro si en un momento deter-
minado la persona apareciera posteriormente
realizando un delito con esa idea, ya el proble-
ma se vuelve penal, porque esto es por mision,
lo de los 30 afios hace referencia a un tema
de cobertura de los testigos fundamentalmente
de la cobertura de las personas que participan
en las investigaciones, ;cudl es la ciencia de
esto?, la ciencia de esto tiene dos elementos, el
primer elemento es que nos permite utilizar la
inteligencia para judicializacion, ustedes ven
claramente que la Fiscalia estd incluida dentro
del proceso, estd incluida en la medida en que
hace labores de investigacion judicial que per-
miten hacer proteccion de testigos, hacer una
proteccién de una serie de personas que si que-
dan expuestas ante los criminales se verdn en
serios aprietos y veran comprometida su vida
y su integridad personal y la de sus familias, el
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objetivo de los 30 afios es dar el mayor plazo
posible para que tengan que darse las cobertu-
ras para que las personas queden protegidas,
no afecta la capacidad del Congreso porque el
Congreso tiene la capacidad de hacer todas las
revisiones que toquen mediante Sesiones se-
cretas en los casos que sean del caso, ni se toca
el tema del Congreso por supuesto, el tema del
Parlamento no se puede tocar acé ni poner res-
tricciones de ningun orden al Parlamento.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Antonio Santos
Marin:

Es que precisamente ahi en ese articulo en
particular es donde yo considero que amerita
una discusién porque yo no concibo para nada
la idea de un gasto reservado precisamen-
te para un tema que no es como pudiera uno
imaginarse el gasto como tal, yo si considero
que ese es un tema que se puede manejar de
una forma diferente sefior Ministro, pero como
aqui ya hicimos un compromiso y lo que que-
remos es viabilizar y darle celeridad al proceso
en este espacio de tiempo que nos queda ahi es
donde vamos a discutir y vamos a dar nuestros
puntos de vista en ese tema y en el tema de los
30 afos, y entre otras cosas que me parece que
vale la pena que lo analicemos de manera muy
tranquila.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez:

Simplemente sefior Presidente para hacer
una sugerencia para la ponencia futura, tene-
mos que tener mucho cuidado con los gastos
que hay para la proteccion de testigos la vez
pasado nosotros pedimos cita a la Fiscalia, eso
lo habiamos dejado muy claro para que en la
ponencia que vamos a presentar a Plenaria no
vayamos a tener nosotros ese inconveniente de
que esos recursos que estdn para la proteccion
de testigos sean empleados para gastos reser-
vados, simplemente era eso.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Entonces surtidas las aclaraciones vamos
a votar el articulado en su conjunto, los 7
articulos que trata el Proyecto de ley nimero
009. Continda la discusién, aviso que va a
cerrar.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jaime Ernesto Canal Alban:

Es para hacer una proposicion en el sentido
de cambiar el articulo 6° que quedaria asi con
la proposicion:

Articulo 6°. Legalizacién de gastos reser-
vados, en aquellos casos en que por circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo
a condiciones de seguridad no sea posible la
obtencion de todos o parte de los soportes, los
gastos podran ser soportados para efectos de
su legalizacion con una relacion de gastos ava-
lada por el responsable del gasto.

Hasta ahi esta el articulo como viene en el
proyecto, le agregamos: “... y el Comandante

de la Unidad T4ctica u operativa o sus equi-
valentes, las entidades que ejecuten gastos re-
servados estableceran sistemas de control in-
terno especificos que garanticen su adecuada
ejecucion...” consideramos que es prudente
la ampliacién de este articulo porque aumenta
los controles de ejecucion del gasto al indicar
que como minimo en la legalizacién existan
dos firmas, la del responsable del gasto y la del
Comandante de la Unidad respectiva, asi mis-
mo, consideramos que es importante, funda-
mental que exista un sistema de control interno
especifico para estos gastos reservados porque
tienen precisamente ese caracter de reservado,
su grado de clasificacién y normatividad es es-
pecial, es diferente a todas las regulaciones y
normas establecidas para la generalidad de los
gastos en el Estado.

Hace uso de la palabra el Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Camilo Ospina:

El Gobierno Nacional apoya la mocién
que presenta mi General Canal, porque per-
mite mayor transparencia en el uso y adicio-
nalmente nos permite acercarnos a lo que la
Contraloria nos estaba solicitando, digamos
es una aproximacion a lo que la Contraloria
considera que puede ser y nosotros no vemos
ninglin inconveniente de dar transparencia,
funciona y nos eleva el nivel de responsabi-
lidad de quien tiene que legalizar los gastos
reservados, yo creo que es un aporte muy po-
sitivo.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Senor Secretario con la adicién alli en el ar-
ticulo 6° propuesto por el sefior Representante
Jaime Ernesto Canal, continua...

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Juan Hurtado Cano:

Gracias sefior Presidente, no es una propo-
sicidén para hacer una pequefiisima modifica-
cion y el articulo es el siguiente... Articulo 1°.
Definicion de gastos reservados. Los gastos
reservados son aquellos que se realizan para
la financiacién de actividades de inteligencia,
contrainteligencia, investigacion criminal,
proteccién para la prevencion del delito, pro-
teccion de testigos e informantes y para pre-
servar la seguridad y la defensa nacional. La
justificacion es la siguiente, se suprimio la par-
te de pago de informacion teniendo en cuenta
que esta se encuentra enmarcada dentro de las
actividades propias de inteligencia, ademas se
agregd la letra “y” para enlazar gramatical-
mente el objetivo de los gastos reservados, se
suprimi6 la frase y el Estado Social de Dere-
cho porque ya estd implicita la carta constitu-
cional.

Hace uso de la palabra el Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Camilo Ospina:

El Gobierno Nacional estd de cuerdo tam-
bién con la modificaciéon fundamentalmente
por una razén, porque al eliminar la palabra
y el Estado Social de Derecho eliminamos un
concepto supremamente amplio y yo creo que

eliminamos la mitad de la discusién aca con
la honorable Camara, en ese orden de ideas
yo creo que el texto queda muy preciso y Re-
presentante Hurtado, yo creo que la precision
que hace es bastante apropiada, nosotros tu-
vimos oportunidad de revisar el tema también
la Contraloria nos sugeria eliminar el tema
del Estado Social de Derecho porque consi-
deran que eso es fundamentalmente cualquier
cosa, dentro del contexto de la Constitucion,
quedaria cerrado al de inteligencia, contrain-
teligencia y seguridad nacional en los textos
propuestos y volvemos a quedar muy cerca de
la aproximacion que nos hace la Contraloria
sobre el tema.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Dijéramos en el afan de que esto como ha
ocurrido no se convierta en una financiacion
de conductas arbitrarias contra los Derechos
Humanos de la gente, no cierto, pero no tengo
ningtn problema de todas maneras toda norma
que se expida estd enmarcada dentro del Esta-
do Social de Derecho.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Sefior Secretario hubo dos modificacio-
nes al articulo primero y al articulo sex-
to que los Sefiores Representantes tienen a
bien considerar y... si sefior estd claro que
el resto del articulo continda igual, entonces
con esas dos modificaciones los 7 articulos
leidos, continuamos la discusién, aviso que
va a cerrarse, queda cerrado. ;Aprueban los
honorables Representantes el articulado del
proyecto?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Aprobado con la modificacion a los articu-
los 1°y 6°.

Titulo.

“Por la cual se regulan los gastos reserva-

2

dos”.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

En consideracion el titulo del proyecto. Se
abre la discusion, continda, aviso que se va a
cerrar, queda cerrado. ;Aprueban los honora-
bles Representantes?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

(Es deseo de esta Comision que el proyecto
pase a segundo debate?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Si lo quieren.
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Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Para segundo debate la Presidencia desig-
na como ponentes al ponente inicial honorable
Representante Efrén Herndndez, al honorable
Representante Guillermo Antonio Santos Ma-
rin y al honorable Representante Pedro Nelson
Pardo Rodriguez.

Seiior Secretario continiie con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nino Florez:

Proyecto de ley ntimero 010 de 2005 Cdma-
ra, por medio de la cual se modifica parcial-
mente el Decreto 1790 de 2.000 que regula las
normas de carrera de personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Ricardo Arias
Mora:

Sefior Secretario sirvase leer el informe con
que termina la ponencia.

Hace uso de la palabra el Subsecretario

(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:
Proposicion

“...Por lo anteriormente expuesto solicita-
mos a los honorables Representantes miem-
bros de esta Comision aprobar en primer deba-
te el Proyecto de ley nimero 010 de 2005, por
medio de la cual se modifica parcialmente el
Decreto 1790 de 2000 que regula las normas
de carrera de personal de Oficiales y Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares. Firmado por
el General en retiro Jaime Ernesto Canal Al-
bdn y el doctor Guillermo Santos Marin.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

En consideraciéon la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia. Aviso que va a
cerrarse la discusion, queda cerrada. ;jAprueba
la honorable Comision?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nino Flérez:

Aprobado.

Articulado.

Son veintiocho (28) articulos Sefior Presi-
dente y no hay ninguna modificacién radicada.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

En consideracion el articulado mencionado
que consta de 28 articulos. Se abre la discu-
sién, aviso que se va a cerrar, queda cerrado.
(Aprueban los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nino Florez:

Aprobado.
Titulo.

“Por medio de la cual se modifica parcial-
mente el Decreto 1790 de 2000 que regula las

normas de carrera de personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares”

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

En consideracion el titulo del proyecto. Se
abre la discusion, aviso que se va a cerrar, que-
da cerrado. ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Aprobado.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

(Es deseo de esta Comision que el proyec-
to pase a Segundo debate en la Plenaria de la
Cémara?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Si lo quieren.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Sefior Secretario continde con el Orden del
Dia. Yo les pido el favor que escuchemos el
anuncio de proyectos y las proposiciones que
ha sido una Sesién muy destacada por la parti-
cipacion de ustedes.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Pedro Nelson Pardo Rodri-
guez:

Presidente, es un segundo mire, nosotros
habiamos hecho un acuerdo con el proyecto
de reforma a la Ley de Fronteras, eso no se
llevo a cabo, el doctor Guillermo Rivera puso
a consideracion ya un proyecto en vista de que
no se cumplié yo me puse a la tarea y la sema-
na pasada presenté un proyecto, entonces para
decirle a los ponentes que no se afanen porque
yo propongo la unificacion de los dos proyec-
tos, porque es que quedaron muchos temas por
fuera.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Anuncio de proyectos.

Proyecto de ley nimero 069 de 2005
Camara, 244 de 2005 Senado, por medio
de la cual se crea la “Convencion para la
Salvaguardia del patrimonio cultural y ma-
terial aprobado por la Conferencia General
de la Unesco en su 32°% reunion celebrada

en Paris y clausurada el 17 de octubre de
2003”.

Proyecto de ley nimero 013 de 2005 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica par-
cialmente el articulo 19 del Decreto 1791 de
2000 que regula las normas de carrera de per-
sonal de Oficiales nivel ejecutivo, Suboficiales
y Agentes de la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones.

Estos proyectos ya se encuentran publica-
dos seilor Presidente, asi mismo anuncio Actas
de Sesion para aprobar.

Acta nimero 001 de julio 26 de 2005
Acta nimero 002 de julio 27 de 2005
Acta nimero 003 de Agosto 2 de 2005
Acta nimero 004 de Agosto 3 de 2005
Acta namero 005 de Agosto 10 de 2005

Estdn anunciados los proyectos y las Actas
respectivas sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Sefior Secretario continde con el Orden del
Dfa.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niifio Florez:

Proposicion

“...Los suscritos abajo firmantes teniendo
en cuenta que la brutal explosion de la vio-
lencia en los Estadios del pais especialmente
lo ocurrido en El Campin de Bogotéd donde el
hincha de Santa Fe Andrés Garzon de 20 afios
fue salvajemente asesinado a pufialadas, 3 jo-
venes mas quedaron entre la vida y la muerte
y otros 25 lesionados situacion que revivio la
tragica pesadilla de la inseguridad que hace
tiempo golpea los escenarios deportivos del
pais.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

(Quiénes la firman?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Firmada por los honorables Representantes
Guillermo Antonio Santos'y Pedro Nelson Par-

do...

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

La parte propositiva, la final...

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niiio Florez:

Por lo anterior solicitamos citese a una Se-
sién privada para el dia miércoles 5 de oc-
tubre a los siguientes servidores publicos y
extiéndase la invitacion a las Comisiones de
Derechos Humanos de Camara y Senado, Mi-
nistro de Interior y de Justicia, Ministro de
Defensa Nacional, Alcalde Mayor de Bogo-
ta, Director del DAS, Director General de la
Policia, Comandante General de las Fuerzas
Militares, Director de la Sijin, Director de la
Dijin. Invitese: Presidente de la Federacion
Colombiana de Futbol, Presidente de la Di-
mayor, Directores Técnicos de los diferentes
clubes deportivos, Comentaristas Deportivos.
Firmada por los honorables Representantes
Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nel-
son Pardo Rodriguez.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Se abre la discusién de la proposicién lei-
da, quisiera solicitarle al doctor Guillermo
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Santos que nos permitiera buscar la fecha, la
Mesa Directiva porque tenemos ya un debate
programado para ese dia, realmente ya ha sido
aprobado por la Comision, entonces si usted
considera nosotros le buscamos fecha, mire
como salio el dia de hoy este debate tan im-
portante y nosotros logramos la citacion de los
funcionarios que usted dice ahi.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Antonio Santos
Marin:

Lo que queremos es que este andlisis de la
situacion de los estadios se pueda hacer en una
Sesion privada, reservada ;para qué?, para que
podamos desnudar una serie de hechos para
que esté aqui el sefior Director General de la
Policia, para que esté el sefior Ministro de la
Defensa, y logremos hacer una propuesta vali-
da para la situacion de caos que se vive en las
tribunas en los estadios, a mi me parece que
eso es supremamente importante hacerlo pero
ahora, si lo vamos a hacer por alld en unos 3 o
4 meses ya ;para qué?, entonces es la oportuni-
dad lo que reclamo sefor Presidente, con todo
respeto le sugiero que por favor nos programe
eso para una semana adelante unos 8 dias.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Es de la mas trascendental importancia el
tema y la proposicion traida por su Sefioria a
esta Comision, por lo tanto entonces someto
a consideracion la proposicion con la adicion

que se ha presentado y..., con la modificacion
que se ha presentado. Aviso que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada. ;Lo aprueban los
honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Niio Florez:

Aprobada.

Proposicion

“... Por medio del cual se cita respetuosa-
mente a la sefiora Canciller de la Republica
para que en Sesion correspondiente escuche
los histéricos argumentos que pretenden jus-
tificar la devolucién por parte del gobierno es-
pafiol del llamado Tesoro Quimbaya, simbolo
clasico y tnico de una importante cultura y
patrimonio indiscutido de nuestra Nacién, en
igual sentido y en el avanzar de nuestra Sesion
escuchar por parte de nuestra Cancilleria de las
acciones de Estado hoy implementadas para la
solicitud propiamente dicha.

Firmada por los honorables Representantes
Ricardo Arias Mora, Juan Hurtado Cano y
Guillermo Santos Marin”.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

En consideracion la proposicion leida, aviso
que va a cerrarse la discusion, queda cerrada.
(Lo aprueban los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el Subsecretario
(E.), doctor Benjamin Nino Florez:

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Presidente ho-
norable Representante Efrén Antonio Her-
nandez Diaz:

Se convoca para el dia de mafiana a las 10:00
a.m., tenemos la intervencion del Sefior Minis-
tro de comercio frente a las medidas restricti-
vas de acceso a textiles y calcetines originarios
de la China y vienen también funcionarios de
la Embajada de China a participar, proyectos
de ley y luego la eleccion de Secretario Gene-
ral de la Comision, el jueves tenemos audien-
cia publica en la hermosa ciudad de Pereira a
las 7:00 a.m., manana es la eleccion del Se-
cretario, el regreso a la ciudad de Santa fe de
Bogota es a las 4:30 p. m.

El Presidente,
Efrén Antonio Herndndez O.
El Subsecretario (E.),
Benjamin Nifio Florez.
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